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ВВЕДЕНИЕ 

Основание для выполнения работы 

Настоящая работа выполнена по заказу Администрации г. Усолье-

Сибирское, муниципальный контракт №48 от «25» августа 2023 г. 

 

Цель работы 

Провести экспертизу проекта схемы теплоснабжения муниципального 

образования «город Усолье-Сибирское» до 2042 года актуализация по 

состоянию на 2023 г. 

 

Состав выполненных работ 

1. Оценено соответствие проекта схемы теплоснабжения требованиям: 

 Федерального закона Российской Федерации от 27.07.2009 г. № 190-ФЗ 

«О теплоснабжении»;  

 Постановления Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 г. 

№ 154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их 

разработки и утверждения»;  

 Постановления Правительства Российской Федерации от 08.08.2012 г. 

№ 212 «Об организации теплоснабжения в Российской Федерации и о 

внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской 

Федерации»; 

 Приказа Министерства энергетики Российской Федерации от 

05.03.2019 г. № 212 «Об утверждении Методических указаний по 

разработке схем теплоснабжения». 

2. Оценена обоснованность заложенных в схему мероприятий. 

3. Оценена обоснованность инвестиций на реализацию мероприятий по 

строительству, реконструкции, технического перевооружения и (или) 

модернизации, в том числе на их соответствие этим мероприятиям. 

4. Оценено определение ценовых (тарифных) последствий. 
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5. Выполнен сравнительный анализ проекта схемы теплоснабжения 

(редакция от 03.06.2023 г.) с проектом схемы теплоснабжения (редакция 

от 01.09.2022 г.) и учётом ранее указанных администрацией города 

Усолье-Сибирское замечаний к проекту схемы теплоснабжения. 

6. Проведена оценка проекта схемы в рамках Распоряжения Правительства 

Российской Федерации от 20.11.2020 г. №3048-р «Об отнесении 

муниципального образования «город Усолье-Сибирское» Иркутской 

области к ценовой зоне теплоснабжения» и оценка финансовых рисков, 

тарифных последствий при подписании соглашения об исполнении 

схемы теплоснабжения; 

7. Проведена оценка обоснованности выбранного источника 

финансирования. 

 

Информационное обеспечение  

Для выполнения работы администрация г. Усолье-Сибирское передала 

для анализа следующую документацию: 

1. Текстовая часть, включая: 

1.1. Проект схемы теплоснабжения; 

1.2. Обосновывающие материалы к проекту схемы теплоснабжения 

(Книги 1-18); 

1.3. Графическую часть проекта схемы теплоснабжения. 

2. Электронная модель проекта схемы теплоснабжения.  

3. Презентация к проекту схемы теплоснабжения. 

Перечень использованных нормативных актов 

4. Федеральный закон Российской Федерации от 27.07.2009 №190-ФЗ «О 

теплоснабжении»; 

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.02.2012 

№154 «О требованиях к схемам теплоснабжения, порядку их 

разработки и утверждения»; 
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6. Приказ Министерства энергетики Российской Федерации от 05.03.2019 

№212 «Об утверждении Методических указаний по разработке схем 

теплоснабжения». 

 

Исполнители  

Работа выполнена сотрудниками Института систем энергетики им. Л.А. 

Мелентьева (ИСЭМ) СО РАН. 
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1. АНАЛИЗ МАТЕРИАЛОВ СХЕМЫ ТЕПЛОСНАБЖЕНИЯ 

Результаты анализа предоставленных материалов схемы теплоснабжения 

МО «Город Усолье-Сибирское» позволяют утверждать, что документация 

разработана с соблюдением нормативных документов. Следует отметить, что 

в материалах частично отсутствует необходимая информация. Но при этом 

имеются объяснения такой ситуации (данная информация отсутствует в 

утвержденной схеме теплоснабжения, а также в соответствующих 

нормативных документах). К тому же, имеющаяся информация позволяет в 

достаточной степени составить представление о существующем состоянии 

системы теплоснабжения, перспективах ее развития, предлагаемых 

мероприятиях, необходимых инвестициях и их источниках, экономических 

характеристиках и пр. 

По сравнению с редакцией от 01.09.2022 г. текущая редакция проекта 

схемы теплоснабжения качественно отличается в лучшую сторону. 

Информация, приведенная в документации, согласуется между собой, 

соответствует данным электронной модели. Имеется обоснование 

планируемых мероприятий по тепловым сетям. Подробно указаны источники 

финансирования мероприятий. Доступно описаны тарифные последствия. 

Электронная модель содержит поверочный гидравлический расчет 

существующей структуры тепловых сетей. Представлены пьезометрические 

графики от теплоисточника до удаленных потребителей. 

 

При всех положительных качествах документации по схеме 

теплоснабжения необходимо отметить ряд моментов, вызывающими споры у 

субъектов. 

1. ТЭЦ-11 снабжает тепловой энергией два разных поселения: город 

Усолье-Сибирское и поселок Белореченский. В проекте схемы 

теплоснабжения предусмотрены мероприятия для обоих населенных пунктов. 

Учет мероприятий по разным населенным пунктам, снабжаемым от одного 
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теплоисточника, допускается нормативными требованиями к схемам 

теплоснабжений. 

Из материалов схемы теплоснабжения следует, что все мероприятия по 

объектам, территориально относящимся к поселку Белореченскому, 

планируется финансировать за счет средств ООО «БЭК» (амортизационных 

отчислений или прибыль, направляемая на инвестиции). Т.е. на данные 

мероприятия не будут использоваться средства от повышения тарифа в рамках 

ценовой зоны, и дополнительной тарифной нагрузки на население Усолья-

Сибирского не будет. 

Таким образом, учет в схеме теплоснабжения Усолья-Сибирского 

мероприятий по объектам поселка Белореченского, которые будут 

финансироваться за счет средств ООО «БЭК», правомочен. 

2. В проекте схемы теплоснабжения указана масса мероприятий по 

теплоисточнику, которые на предыдущем этапе разработки схемы 

теплоснабжения вызывали вопросы в правомерности их отнесения к тепловой 

составляющей и отнесении на тариф на тепловую энергию. Также стоял 

вопрос о необходимости поддержания за счет населения Усолья-Сибирского 

избыточных мощностей ТЭЦ-11. 

Согласно материалам проекта схемы теплоснабжения, все эти 

мероприятия планируется финансировать за счет средств ООО «БЭК» 

(амортизационные отчисления или прибыль, направляемая на инвестиции). 

Т.е. дополнительной финансовой нагрузки на население сверх базового 

тарифа не предполагается. 

Таким образом, учет в схеме теплоснабжения Усолья-Сибирского 

мероприятий по ТЭЦ-11, которые будут финансироваться за счет средств ООО 

«БЭК», правомочен. 

3. На предыдущем этапе разработки схемы теплоснабжения также 

поднимался вопрос о том, что за счет повышения тарифа в рамках ценовой 

зоны будут финансироваться мероприятия по магистральным тепловым сетям, 

находящимся в собственности ООО «БЭК». 
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Согласно материалам проекта схемы теплоснабжения, все эти 

мероприятия также планируется финансировать за счет средств ООО «БЭК» 

(амортизационные отчисления или прибыль, направляемая на инвестиции). 

Т.е. дополнительной финансовой нагрузки на население сверх базового 

тарифа не предполагается. 

Таким образом, учет в схеме теплоснабжения Усолья-Сибирского 

мероприятий магистральным тепловым сетям, находящимся в собственности 

ООО «БЭК», которые будут финансироваться за счет средств ООО «БЭК», 

правомочен. 

 

Кроме этого, в рамках экспертизы возникли замечания к решению по 

величине прироста тарифа сверх ИПЦ в рамках ценовой зоны. Согласно 

логике документа, за счет прироста тарифа сверх ИПЦ планируется 

финансировать мероприятия по распределительным (муниципальным) сетям, 

остальные мероприятия планируется выполнять за счет средств ООО «БЭК». 

Суммарные расходы на инвестиции в отношении распределительных 

(муниципальных) сетей с учетом процентов по кредиту к 2042 году составят 

4,581 млрд руб (табл.4.5, стр.85 Утверждаемой части СТС). Прирост тарифа в 

рамках ценовой зоны сверх ИПЦ принят в размере 3%. При этом прирост 

валовой выручки за счет такого повышения тарифа суммарно к 2042 году 

составит 7,065 млрд руб. 

Таким образом, разница между планируемым суммарным приростом 

НВВ ООО «БЭК» при повышении тарифа в рамках ценовой зоны на 3% сверх 

ИПЦ и расходами на инвестиции в муниципальные тепловые сети составляет 

2,484 млрд руб. В графическом виде динамика прироста НВВ и инвестиций 

представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – динамика прироста НВВ в рамках ценовой зоны и 

инвестиций в муниципальные тепловые сети 

 

Из графика видно, что на начальном этапе рост выручки за счет 

повешения тарифа в рамках ценовой зоны отстает от требуемых инвестиций, 

а примерно с 2035 года начинает их резко опережать, за счет чего и получается 

практически 2,5 млрд руб. выручки сверх планируемых затрат. 

Представляется, что подобная картина не вполне соответствует 

заложенным в проект схемы теплоснабжения принципам и цели перехода в 

ценовую зону – получения средств на модернизацию системы 

теплоснабжения. Повышение тарифа должно преследовать именно эту цель, а 

отмеченный положительный баланс между доходами и расходами фактически 

можно считать прибылью теплоснабжающей организации. 

По нашему мнению, для исправления такой картины можно было 

установить повышенный тариф в рамках ценовой зоны на часть 

рассматриваемого периода (условно, с 2024 по 2036 или 2037 гг.), а в 

дальнейшем (условно, с 2037 по 2042 гг.) зафиксировать тариф на одном 

уровне. При этом прирост НВВ сверх базового тарифа будет примерно 
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соответствовать расходам на инвестиции. В графическом виде 

соответствующая картина представлена на рисунке 2. 

 

Рисунок 2 – динамика накопительного прироста НВВ в рамках ценовой 

зоны и инвестиций в муниципальные тепловые сети 

 

Данное предложение выдвинуто как пример, возможны другие варианты. 

Но в любом случае, в рамках разработки проекта схемы теплоснабжения 

необходимо уделить большее внимание обоснованию тарифных решений в 

рамках ценовой зоны. 

 

В материалах проекта схемы теплоснабжения также выявлены 

расхождения в цифровых данных, не влияющие на общие результаты работы. 

№п.п. Замечание Расположение 
1 В п.2.1.1 таблицы 4.2 стоимость строительства новых 

сетей указана 118,748 млн руб. В п.1 таблицы 4.3 
стоимость строительства новых сетей составляет 247,7 
млн руб. Разница 128,952 млн руб. 

Утверждаемая часть, 
Таблица 4.2 (стр.65), 
Таблица 4.3 (стр.71) 

2 В п.2.3.33 таблицы 4.2 стоимость модернизации 
ветхих сетей РС-9 указана 162,8 млн руб.
В п.20 таблицы 4.3 стоимость модернизации ветхих 
сетей РС-9 указана 152,8 млн руб.
Разница 10 млн руб. Такая же разница в п.2.3.33.3 
таблицы 4.2. и п.20.3 таблицы 4.3 

Утверждаемая часть, 
Таблица 4.2 (стр.65),
Таблица 4.3 (стр.71) 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По результатам анализа материалов проекта схемы теплоснабжения 

Усолья-Сибирского можно сделать следующие выводы: 

1. Документация проекта схемы теплоснабжения выполнена 

качественно, на высоком уровне. Описанные решения в основном 

обоснованы. 

2. Планируемые мероприятия, относящиеся к объектам в другом 

населенном пункте (поселок Белореченский) или объектам, 

находящимся в собственности ООО «БЭК», планируется выполнять за 

счет средств ООО «БЭК» (амортизационные отчисления и прибыль, 

направляемая на инвестиции). Таким образом, данные мероприятия 

рассматривать в схеме теплоснабжения Усолья-Сибирского 

правомочно, и они не оказывают влияния на рост тарифа в рамках 

ценовой зоны. 

3. Необходимо более подробно обосновать выбор величины повышения 

тарифа сверх ИПЦ в рамках ценовой зоны для приведения в 

соответствие планируемых затрат на инвестиции и планируемой 

разницы в выручке от повышения тарифа сверх базового уровня. 

Возможно, величина роста тарифа сверх ИПЦ требует корректировки. 

 


