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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2013 - 2017 годы

	Основание для разработки программы
	Устав муниципального образования «город Усолье-Сибирское» 
Положение о разработке, принятии и реализации документов комплексного планирования социально-экономического развития муниципального образования г. Усолье-Сибирское, утвержденное решением городской Думы от 25.01.2007г. № 3/4 (с изменениями)

	Координатор программы
	Отдел по экономической политике управления экономического развития администрации города Усолье-Сибирское

	Основной разработчик программы
	Администрация города Усолье-Сибирское

	Цели и задачи программы
	Цель Программы – повышение уровня и качества  жизни населения на основе развития промышленного потенциала города.

Задачи:

1. Развитие местной промышленности.

2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

3. Развитие и модернизация инженерной инфраструктуры.

4. Развитие социальной инфраструктуры города.

5. Охрана окружающей среды.

6. Содействие занятости населения.

	Сроки реализации программы
	2013-2017 годы

	Основные исполнители программы
	Отраслевые (функциональные) органы администрации города Усолье - Сибирское 
ОГКУ «Центр занятости населения города Усолье-Сибирское» 
Организации города.

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем средств на реализацию программы с 2013-2017 годы 11 734 080 тыс. руб., в том числе:

по годам:

2013 год – 3 745 565 тыс. руб.
2014 год – 3 340 287 тыс. руб.
2015 год – 1 175 568 тыс. руб.
2016 год – 1 931 047 тыс. руб.
2017 год – 1 541 613 тыс. руб.
по источникам финансирования за счет средств:

- федерального бюджета – 1 239 798 тыс. руб.
- областного бюджета – 1 398 022 тыс. руб.
- местного бюджета – 379 392 тыс. руб.
- хозяйствующих субъектов – 8 378 854 тыс. руб.
- фонда содействия реформированию ЖКХ – 338 014 тыс. руб.
Финансирование из бюджета города  осуществляется в пределах ассигнований на очередной финансовый год.

	Ожидаемые конечные результаты программы
	Создание 1836 новых постоянно действующих рабочих мест.
Вклад в бюджетную систему РФ – 4 714 698 тыс. руб.
Уровень регистрируемой безработицы – 0,8 %.
Доля малых предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства –  39,1 % к 2017 году.
Рост среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций – до 35 170 руб.


Географическое положение и природно-климатические условия 
Город расположен на берегу реки Ангары в 77 км от административного центра  по московскому тракту и в 67 км – по железной дороге. 
Площадь – 7,4 тыс. гектаров. Минеральное богатство – каменная соль Усольского месторождения. 
I. АНАЛИЗ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОЛОЖЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

Основные показатели социально-экономического развития за 2012 г.
	№
п/п
	Наименование показателя, ед. измерения
	город Усолье-Сибирское
	Иркутская область

	1.
	Численность населения на 1.01.2012 г., тыс. чел.
	82,3
	доля в области – 3,4%

	2.
	Доля занятых в экономике, %
	37,0
	32,3

	3.
	Уровень зарегистрированной безработицы, % 
	0,83
	1,5

	4.
	Среднемесячная начисленная номинальная заработная плата 1 работника по полному кругу организаций, руб. 
	18 999
	26 044

	5.
	Среднедушевой номинальный денежный доход, тыс. руб. в месяц 
	14 300
	17 444

	6.
	Покупательная способность денежных доходов населения (соотношение среднедушевого дохода и прожиточного минимума)
	2,3
	2,74

	7.
	Инвестиции в основной капитал на 1 жителя, тыс. руб.
	32,4
	65,1

	8.
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами на 1 жителя, тыс. руб.
	49,6
	233,2

	9.
	Количество малых предприятий на 100 тыс. нас.
	116,6
	157,1

	10.
	Налоговые и неналоговые доходы бюджета на 1 жителя города и городских округов области, руб.  
	6 095
	4 222-14 996


Динамика основных показателей за 2012 год по отношению к 2011 г.: 
	Объем промышленного производства 
	81,8%

	Инвестиции в основной капитал в сопоставимых ценах
	68,3%

	Оборот розничной торговли 
	100%

	Среднедушевой денежный доход населения 
	111,7%

	Среднесписочная численность работающих
	97,3%

	Среднемесячная начисленная заработная плата 
	108,3%


Итоги социально-экономического развития в 2012 году:

- снижение объемов производства;

- ухудшение ситуации на рынке труда: рост уровня безработицы;

- снижение доходной части бюджета города;

- ухудшение социальной ситуации (рост преступности, рост задолженности перед коммунальными предприятиями в связи с неплатежами за услуги ЖКХ).

I.1 Демографическая ситуация, рынок труда, уровень жизни. Численность населения города за 2011 год – 82,3 тыс. чел., в.т.ч. 30,5 чел. занято в экономике (из который 7 тыс. чел. работает в обрабатывающих отраслях, 5,6 тыс. чел. в торговле). Основная проблема: естественная убыль и высокая миграционная убыль.

чел.
	Наименование показателей
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Население на конец года
	85 900
	85 660
	85 570
	83 123
	82 338

	Естественный прирост/убыль 
	-276
	-233
	-176
	-202
	-91

	Механический прирост/убыль
	-1
	-7
	+86
	-293
	-657


Доля трудовых ресурсов в численности населения – 64,7 % или 53,2 тыс. чел. Незанятое население в трудоспособном возрасте – 22,7 тыс. чел.
Среднесписочная численность работающих – 21,9 тыс. чел., по сравнению с 2011 годом снизилась за счет высвобождения работающих в организациях химического производства. Численность работающих на малых предприятиях и индивидуальных предпринимателей порядка 8 тыс. чел. (более 26% занятых в экономике).

За период с 01.01.2012г. по 01.01.2013г. возрос уровень безработицы – с 0,79% до 0,83% (численность безработных – 401 чел.). На рынке труда наблюдается  несовпадение спроса и предложения рабочей силы: преобладают низко квалифицированные вакансии с минимальной оплатой труда.

Среднемесячная начисленная заработная плата работников – 18 999 руб., рост зарплаты связан с введением новой системы оплаты труда в бюджетных учреждениях, выполнением «майский» указов Президента РФ, заработная плата в обрабатывающих производствах снизилась. 

Экономика. Промышленное производство. 
	Ранг
	Структура экономики
	Доля, %

	1
	Торговля (в основном за счет СМСП)
	55,8

	2
	Химическое производство 

(ООО «Усольехимпром», ООО «Усолье-Сибирский Силикон», ОАО «Усолье-Сибирский химико-фармацевтический завод»)
	14

	3
	Операции с недвижимым имуществом, предоставление коммунальных, социальных и персональных услуг, образование и прочих услуг (ООО «Санаторий «Усолье»)
	11,9

	4
	Производство машин и оборудования (ОАО ПО «Усольмаш», горно-обогатительное оборудование), производство пищевых продуктов (ЗАО «Усольские мясопродукты»), издательская и полиграфическая деятельность
	5,1

	5
	Строительство 
	4,0

	6
	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	1,6

	7
	Транспорт и связь
	1,5

	8
	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (ООО «Химстроймонтаж», емкостное и теплообменное оборудование)
	1,4

	9
	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	1,2

	10
	Сельское хозяйство
	1,2


Динамика промышленного производства по кругу крупных и средних предприятий сохранялась отрицательной (ИПП – 81,8%). 

Индексы промышленного производства за 2012 г. (ИПП)
(по крупным и средним предприятиям)
	Наименование видов экономической деятельности
	 В % аналогичному периоду прошлого года

	Индекс промышленного производства 
	81,8

	Добыча полезных ископаемых
	78,1

	Обрабатывающие производства, из них:
	82,6

	- производство пищевых продуктов 
	98,9

	- обработка древесины и производство изделий из дерева
	94,3

	- издательская и полиграфическая деятельность
	92,2

	- химическое производство
	61,7

	- производство готовых металлических изделий 
	47,9

	- производство машин и оборудования спец.назначения
	98,5


Добыча полезных ископаемых и предоставление услуг в этой  области 

(цех добычи и переработки соли «Усолье» ООО «Руссоль», ЗАО ГП «Недра», предоставляющее услуги бурения и ремонт нефтяных и газовых скважин). 
Объем отгруженной продукции – 254,3 млн. руб. Среднесписочная численность работающих в организациях – 392 чел., среднемесячная начисленная заработная плата – 23569 рублей, что на 7,4% выше показателя 2011 года. 

Производство пищевых продуктов (ЗАО «Усольские мясопродукты», молочный завод «Белореченский» СХ ОАО «Белореченское» и 11 малыми предприятиями, ИПП – 98,9%). 
Объем отгруженной пищевой продукции составил по оценке 1032 млн. руб. или 104,3 % к 2011 году. В 2012 г. уменьшился выпуск изделий колбасных  (99,6%), полуфабрикатов мясных (62,3%), увеличился выпуск цельномолочной продукции (100,8%) и масла животного (113%). 

Обработка древесины и производство изделий из дерева (ООО «Фанерный комбинат», 12 малых предприятий, ИПП – 94,3%).  

Предприятиями деревообработки за 2012 год отгружено продукции на сумму 301,3 млн. руб., что составляет 98,9 % к 2011 году.  

Отрицательная динамика развития данного вида экономической деятельности обусловлена снижением  выпуска пиломатериалов – на 43,3 % в связи с прекращением в 2012 году осуществления деятельности АКУ «Усольский лесхоз»; фанеры клеёной – на 4,4 % из-за остановки и проведения планового текущего ремонта оборудования ООО «Фанерный комбинат». В тоже время с августа 2012 г. данным предприятием налажен выпуск (ДСП). 

В ООО «Фанерный комбинат» завершается реализация проекта установки парового котла ДКВр 4-13 на древесных отходах производства, который утилизируя отходы вырабатывает пар для внутреннего потребления. 
Издательская и полиграфическая деятельность (ГП «Усольская городская типография», ИПП – 92,2%). 
Индекс промышленного производства в издательской и полиграфической деятельности за 2012 год  составил 92,2 % в связи со снижением спроса и  выпуска бланочной продукции. 

Химическое производство (ООО «Усольехимпром», ООО «Усолье-Сибирский Силикон» (ООО Группа «НИТОЛ»), ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод» и средние, малые предприятия, ИПП – 61,7%). 

Объем отгруженной продукции предприятиями химической продукции за 2012 год составил 888,6 млн. руб. или 98,2 % к уровню 2011 года.

В 2012 году снизилось в 2 раза производство азота газообразного, на 13,1 % - хлора, на 6,3 % - пероксидов натрия и калия, на 29,8 % - лекарственных средств. Увеличился в химическом производстве выпуск кислорода – на 9,4 % и дихлорпропана – в 2,2 раза. 

С 2008 года наблюдается сокращение промышленного потенциала, снижается производства продукции ООО «Усольехимпром». Продукция ООО «Усольехимпром» является энергоемкой и в условиях постоянного роста цен на энергоресурсы, услуги естественных монополий и сырье, физически и морально устаревшего оборудования складывается высокая себестоимость продукция, которая не может конкурировать на мировом рынке, в первую очередь, с продукцией китайских производителей. 

Аналогичная ситуация складывается на ООО «Усолье-Сибирский Силикон», который в 2012 году осуществлял реализацию проекта по созданию производства поликристаллического кремния (далее – ПКК) (в марте 2012г. осуществлен запуск основных объектов).  Однако, цены на ПКК на мировом рынке упали и производство стало убыточным. Управляющей компанией принято решение о сохранении действующего производства на уровне 300 тонн ПКК при продолжении отработки технологических режимов, направленных на снижение себестоимости и повышение качества ПКК. Сохранение производства потребует дополнительного привлечения финансовых средств в объеме 3,7 млрд. руб. для завершения строительства необходимых производственных объектов. 
В связи с этим, с января 2013 года руководством ООО Группа «НИТОЛ» проводится массовое высвобождение работников (514 чел.). По состоянию на 1 августа 2013 года на предприятиях компании НИТОЛ работает 768 человек. В ближайшее время массовое высвобождение работников не планируется. 

Основной вид деятельности ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод» – производство синтетических лекарственных средств, полупродуктов и готовых лекарственных средств. Однако, в связи с  ввозом в Россию субстанций китайского и индийского производства отмечается снижение спроса на ряд субстанций. В настоящее время на заводе трудится около 400 человек. 
Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий (ООО «Химстроймонтаж» и 10 малых предприятий, ИПП – 47,9%). 

Объем отгруженной продукции в целом по металлургическому производству и производству готовых металлических изделий составил 184,0 млн. руб. или         82,7 % к 2011 году. Выпуск емкостного оборудования снизился более, чем в 2 раза ввиду снижения заказов.

Производство машин и оборудования (ОАО ПО «Усольмаш», горно-обогатительное оборудование, ИПП – 98,5%)
Объем отгруженной продукции в производстве машин и оборудования составил 509,2 млн. руб. или 151% к прошлому году. В 3,8 раза снизился выпуск насосов, на 36 % – запчастей и узлов драг, на 9% – запчастей к обогатительному оборудованию. При этом, увеличилось производство обогатительного оборудования (112%), горно-шахтного оборудования (158%) и стали (202%).

Инвестиции в основной капитал в сумме 44,8 млн. руб. освоены в рамках модернизации производства.

Строительство. Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство» – 688,7 млн. руб. или 104,8 % к предыдущему году (в действующих ценах). За отчетный период введено 6 645 кв. метров жилья. Среднесписочная численность работающих – 692 чел., среднемесячная начисленная заработная плата работающих – 12071 руб. 

Транспорт и связь. (МУП ПО «Электроавтотранс», и 3 малых предприятия).

Объем реализации услуг транспорта и связи – 155,9 млн. руб., относительно аналогичного периода прошлого года уменьшился на 16,6 %. 

Перевезено 12,9 млн. чел., что на 7,4 % меньше, чем в прошлом году. 

Среднесписочная численность работающих – 1090 чел., среднемесячная начисленная заработная плата – 18478 рублей или на 1,5% выше уровня 2011 года. 

Малый бизнес. Количество малых предприятий – 675 организаций и индивидуальных предпринимателей – 2966. 
Наибольшее количество СМСП сосредоточено:
	40%
	торговля

	33%
	оказание услуг
медицинские, услуги транспорта, гостиниц, аренды помещений, охранные агентства, управляющие компании в сфере ЖКХ

	11%
	промышленное производство
производство пищевых продуктов, резиновых и пластмассовых изделий, корпусной и мягкой мебели, швейное, химическое производство, обработка древесины


Основные показатели развития СМиСП в 2012 году:

– среднесписочная численность занятых на малых предприятиях города составила 5132 человека (удельный вес занятых в малом бизнесе – 26,7%);
– среднемесячная начисленная заработная плата – 10 043,6 руб., рост к соответствующему периоду прошлого года –105%;
– выручка от реализации товаров, работ и услуг увеличилась к 2011 году на 4,9 %  и составила 10 106,2 млн. руб.

– доля основных налоговых и неналоговых платежей в бюджет города от СМСП – 37,9%.

Действует ведомственная целевая программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании города Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы». 
действующая инфраструктура поддержки СМСП: 
1. Совет по развитию малого и среднего предпринимательства;
2. Управление экономического развития администрации города;

3. Некоммерческая организация «Фонд поддержки малого и среднего предпринимательства муниципального образования города Усолье-Сибирское»;
4. Региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «Опора России».

Потребительский рынок. На 1 января 2013 года в структуре потребительского рынка города насчитывается 1103 предприятия торговли, общественного питания и услуг. Обеспеченность города торговыми площадями превышает установленный суммарный норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. – 462 кв.м. в 2 раза (в том числе норматив минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 чел. по продаже продовольственных товаров – 141 кв.м., по продаже непродовольственных товаров – 321 кв.м.) (Приложение 4).
	Проблемы: отмечается неравномерность развития потребительского рынка, отсутствие современных форматов обслуживания.


Розничная торговля. Оборот розничной торговли за 2012 год – 7 917,5 млн. руб. Среднесписочная численность работающих в оптовой и розничной торговле города за 2012 год составила 1978 человек, что на 17 чел. меньше в сравнении с прошлым годом. Среднемесячная начисленная заработная плата – 12011 рублей или на 1,4% выше среднемесячной заработной платы 2011 года. 

Общественное питание. Оборот общественного питания по данным Иркутскстата составил 245,3 млн. руб., индекс физ. объема – 100,1% к 2011 г. (среднеобластное значение показателя – 99,6 %). 

Платные услуги населению. Объем реализации платных услуг населению города – 1 746,2 млн. руб., индекс физ.объема – 126,3 % к уровню 2011 года.
I.2 Состояние социальной сферы.

Образование: 16 общеобразовательных учреждений (8,4 тыс. чел. учащихся).

25 учреждений дошкольного образования (4,1 тыс. детей), 5 учреждений доп. образования: дом детского творчества, станция юных натуралистов, детская юношеская спортивная школа (6,1 тыс. учащихся). Численность детей, стоящих в очереди на помещение в учреждения дошкольного образования на 01.01.2013 г. 
- в возрасте от 0 до 7 лет – 3 454 чел.;

- от 3 до 7 лет – 1 164 чел. 
	Проблемы
	Индикаторы
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	Очередность в детские сады
	Кол-во детей, зарегистрированных на очередь
	1164
	1336
	1400
	1270
	1496

	Низкий уровень материально-технической базы школ
	Доля учреждений с обновленной материально-технической базой
	43,8
	50
	68,8
	68,8
	68,8

	Высокий износ музыкальных инструментов МБОУ ДОД «Детская музыкальная школа» 


	Процент износа музыкальных инструментов
	50
	50
	50
	50
	50


Здравоохранение. Населению города медицинская помощь оказывается в 13 отделениях и учреждениях областного подчинения. Все учреждения имеют лицензии, необходимые для осуществления медико-санитарной помощи в полном объеме.
	Проблемы:


	1. Дефицит врачебных кадров. 

	2. Несоответствие санитарно-технических условий объектов здравоохранения города требованиям СанПин. 


Культура. 4 муниципальных учреждения культуры, в т. ч.:
– МБУК «Дом культуры «Мир», посадочных мест – 350;

– МБУК «Усольская городская централизованная библиотечная система»: 9 библиотек с книжным фондом 349,9 тыс. экз., читателей – 29,6 чел.; 
– МБУК «Усольский историко-краеведческий музей» с 17,4 тыс. экз. экспонатов, выставочным залом и 321 собственными картинами;
– МБКДУ «Дворец культуры», число посадочных мест – 1040.
В городе имеются и другие учреждения культуры: кинотеатр «Ровесник» с числом посадочных мест 360.
	Проблема:

	Отсутствие финансирования на капитальный ремонт учреждений культуры, укрепление материально-технической базы учреждений.


Физическая культура и спорт. 96 спортсооружений, в т.ч. стадион с трибунами на 10 000 мест, 54 плоскостных спортивных сооружений, 35 спортивных залов, 2 л/атлетических манежа, 3 плавательных бассейна, лыжная база. Количество занимающихся спортом – 9744 чел. (11,8 % от всего населения). Сооружения загружены на 100%. 
	Проблемы:

	1. Неудовлетворительное состояние большинства спортивных объектов.

	2. Отсутствие в достаточном количестве необходимого спортивного инвентаря, спортивного оборудования.


I.3 Состояние городского хозяйства
Транспорт и дорожное хозяйство. Город расположен на трехпутной электрифицированной Транссибирской Железнодорожной магистрали, имеется 3 станции: «Зеленый городок», «Лужки» и «Мальтинка». 

Через город проходят 12 км федеральной автомобильной дороги М-53, имеется развитая улично-дорожная сеть (80 км). В основном все дороги имеют асфальтовое покрытие. Проведение капитального ремонта асфальтового покрытия требуется    на 72 км.
	Проблемы:

	1. Устаревшие материально-техническая база и подвижной состав пассажирского автобусного и электрического транспорта.

	2. Неудовлетворительное состояние значительной части дорог. 

	3. Высокий уровень аварийности и тяжести последствий ДТП. 


Связь. Работают филиал УФПС ФГУП «Почта России», филиал ОАО «Сибирьтелеком», ОАО «Ростелеком», ЗАО «Байкалвестком», ЗАО «Билайн», ЗАО «МТС», ОАО «Мегафон», ООО «Иркутскэнергосвязь» и филиал Иркутского областного радиотелевизионного передающего центра ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть». Услуги кабельного телевидения, предоставляют услуги интернета ООО «Городские телевизионные сети», ООО «Теленэт».
Жилищно-коммунальное хозяйство. Общая площадь жилых помещений в городе, всего – 1820,3 тыс.кв.м., в т.ч.: многоквартирные жилые дома - 1621 тыс.кв.м (1045 ед.); индивидуальная застройка – 175,3 тыс. кв.м (3737 ед.); общежития – 24 тыс.кв.м. Доля приватизированного муниципального имущества (нежилого (казна) и жилого фонда) – 76%, в том числе жилой фонд – 68,6%.
Доля ветхого и аварийного фонда – 6,8 % (22,4 тыс. кв. м.). Обеспеченность жилищного фонда – 89,3%: около 90% водопроводом, канализацией, центральным отоплением, горячим водоснабжением, 19% – газом и 67% – напольными электроплитами. Удельный вес частных компаний, оказывающих услуги по управлению и содержанию общего имущества МКД по итогам 2011 года составил 96,9%, муниципального предприятия МУП «Сервисный центр» – 1,39%. 

Теплоснабжение осуществляется централизовано от ИТЭЦ-11 ОАО «Иркутскэнерго». Эксплуатацию тепловых сетей осуществляет Усольский участок тепловых сетей ИТЭЦ-11. Всего сетей на территории города – 128,935, из них ветхие – 89,3 км, ТНС (тепловые насосные станции) – 5 ед. Используемая мощность инженерной инфраструктуры предприятия – 75%. Объем свободных мощностей составляет 153,214 Гкал/час.
Электроснабжение осуществляет Усольское подразделение Филиала ОГУП «Электроснабжающая компания» по эксплуатации электрических сетей «Облкоммунэнерго» «Ангарские электрические сети». На территории города расположено 167,23 км кабельных линий, 301,16 км воздушных линий, 171 трансформаторная подстанция. Мощности загружены на 90%.
Газоснабжение осуществляет Филиал ОАО «Иркутскоблгаз» ОАО «Усольемежрайгаз». В настоящее время на территории города расположено 17 групповых установок, снабжающих газом 112 многоквартирных жилых домов. Зарегистрировано 4386 абонентов газовой сети, в 1665 квартирах установлены газовые счетчики. Протяженность наружных газопроводов составляет: подземного – 10,79 км, наземного – 2,34 км.

Водоснабжение и водоотведение осуществляет ООО «АкваСервис». Водопроводные сети – 177 км, в т.ч. ветхие – 169 км, водозабора – 2 («Ангара» и «Белая»), 2 водопроводные насосные станции, сети канализации – 171 км, в т.ч. ветхие – 127 км; КОС и 5 КНС. Использование мощностей по: водозаборным сооружениям – 30%, водоочистных сооружений – 37%; канализационно-очистных сооружений – 22%. 
	Проблемы:

	1. Отсутствие схем теплоснабжения и водоснабжения города.

	2. Наличие ветхого и аварийного жилищного фонда.

	3. Высокий износ систем теплоснабжения, электроснабжения, водоснабжения и водоотведения.

	4. Полностью заполнен полигон по захоронению ТБО.


Оценка состояния окружающей среды. Уровень загрязнения атмосферного воздуха (по индексу ИЗА) оценивается как высокий. 

	Наименование
	2005 г.
	2010 г.
	2011 г.

	Выброшено в атмосферу загрязняющих веществ, тыс. т.
	31,9
	25,9
	20,2

	Доля выбросов от предприятий %  

 ТЭЦ-11
	66
	96,8
	98

	 ООО «УХП» %
	30
	2,2
	0,9

	 ООО «Санаторий Усолье»
	1,2
	0,2
	0,3

	 ОАО ПО «Усольмаш»
	1,8
	0,1
	0,2

	ООО «Усолье- Силикон»

ООО «Фанерный комбинат»
	
	
	0,04

0,03

	Приходится на жителя загрязняющих веществ (кг)
	362
	301
	242

	Поступление денежных средств за негативное воздействие, тыс. руб.
	9 894
	6 783
	4 397


Уменьшение выбросов загрязняющих веществ, связано с остановкой  производства эпихлоргидрина, гипохлорита кальция, хлора и каустика. В целом состояние атмосферного воздуха на территории города можно охарактеризовать как стабильное и удовлетворительное.

Действующий полигон по захоронению твердых бытовых отходов (ТБО) переполнен. Необходимо проведение работ по рекультивации существующего полигона ТБО и строительство нового полигона по захоронению ТБО.

После закрытия производства каустической соды методом ртутного электролиза в 1998 году цех, сохранилось загрязнение выбросами паров ртути в атмосферу, поверхностных и подземных вод. Мероприятие «Демеркуризация цеха ртутного электролиза» включено в ДЦП «Защита окружающей среды в Иркутской области на 2011-2015 годы» (34,4 млн. руб.), а также в ФЦП «Охрана озера Байкал и социально-экономическое развитие Байкальской природной территории на 2010-2020 годы» (финансирование из федерального бюджета – 1 155,8 млн. руб.).
I.4 Анализ состояния бюджетной системы муниципального образования.
По итогам исполнения бюджета города за 2012 год сложился профицит бюджета города 17,1 млн. руб., это связано с  несвоевременным утверждением бюджета города на 2012 год, что привело к  невозможности использовать средства, поступившие из областного бюджета, а также за декабрь 2012г. остались непрофинансированные расходы 17,6 млн. рублей, которые предъявлены к оплате в январе 2013 года.
Доходная часть бюджета города. Исполнение доходной части бюджета города за 2012 год составило 1 210,9 млн. руб., из них:

- налоговые и неналоговые доходы составили 501,8 млн. руб. (41% доходов);

- безвозмездные поступления составили 709,1 млн. руб. (59%).

Основными источниками формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города являются: налог на доходы физических лиц – 45,8%; единый налог на вмененный доход – 13,1%; земельный налог – 9,1%.
По сравнению с 2011 годом объем налоговых и неналоговых доходов уменьшился на 7,7%, в том числе:

- земельный налог – на 11,9 млн. руб. в связи со снижением поступлений от ОАО «Иркутскэнерго» (ТЭЦ-11) из-за переоформления имеющихся земель;

- государственная пошлина – на 15,2 млн. руб. (изменения законодательства);

- по прочим поступлениям от использования (аренды) имущества – на 5,3 млн. руб. в связи с выкупом объектов муниципального имущества;

- по доходам от продажи муниципального имущества – на 33,3 млн. руб. в связи с несвоевременным принятием прогнозного плана приватизации. 
- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 4,8 млн. руб. (изменение законодательства).

Увеличение произошло по следующим видам налоговых и неналоговых доходов в размере  42,1 млн. руб., из них:

- по налогу на доходы физических лиц – на 9,7 млн. руб.;

- по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения – на 10,8 млн. руб. 
- единый налог на вмененный доход – на 7,4 млн. руб.;

- налог на имущество физических лиц – на 9,4 млн. руб., в связи с изменением порядка и сроков уплаты данного налога;
- по арендной плате на земельные участки – на 2 505,4млн. руб.
Недоимка по налоговым доходам в бюджет города
	Наименование показателя
	на 01.01.2011г.
	на 01.01.2012г.
	на 01.01.2013г.

	Налог на доходы физических лиц 
	6 534
	2 242
	4 494

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	1 403
	1 585
	1 236

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5 587
	5 371
	5 313

	Налог на имущество физических лиц
	8 698
	6 050
	7 779

	Земельный налог
	3 203
	1 945
	3 492

	Задолженность прошлых лет 
	1 453
	1 196
	183

	Итого
	26 878
	18 389
	22 497


В целях повышения собираемости налогов и увеличения налогооблагаемой базы, а также повышения собственной доходной базы города, администрацией города проводятся следующие мероприятия:
- ежемесячные заседания городской межведомственной комиссии по налоговой политике, на заседания которой приглашаются физические и юридические лица, имеющие задолженность по налоговым и неналоговым платежам;

- совместные рейдовых мероприятия с территориальными органами федеральных структур по выявлению юридических и физических лиц, имеющих задолженность по налогам и сборам в бюджет города;

- обеспечение муниципального земельного контроля (проведение мероприятий по уточнению вида разрешенного использования земельных участков, не облагаемых земельными платежами, а также выявлению земельных участков, используемых собственниками объектов недвижимости без оформления правоустанавливающих документов, для понуждения таких собственников к оформлению прав на землю);

- участие в заседаниях комиссий, проводимых МИ ФНС № 18 по работе с налогоплательщиками, имеющими задолженность по налогам и сборам в бюджеты всех уровней, а также легализации «теневой» заработной платы, по выполнению трудового законодательства в части своевременной и полной выплаты заработной платы и доведению ее до среднеотраслевого уровня;
- проведение мероприятий по повышению инвестиционной привлекательности города Усолье-Сибирское;

- содействие реализации инвестиционных проектов на территории города Усолье-Сибирское;

- оказание поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства.  
Расходная часть бюджета. Основная доля расходов приходится на финансирование социальной сферы – 83,2, жилищно-коммунальное хозяйство – 5,4%, общегосударственные вопросы – 7,4%. Основная доля расходов бюджета приходится на заработную плату – 64,4%, коммунальные услуги – 3,7%.
Доля расходов на муниципальные целевые программы бюджета – 8,4 %
	    Проблемы:

	1. Низкая доходная  часть бюджета города, и как следствие,  отсутствие средств для участия в областных целевых программах, для выполнения «майских» Указов Президента РФ.

	2. Низкая собираемость налогов. 


I.5 Выводы и SWOT - анализ 
	Сильные стороны
	Возможности

	1. Выгодное экономико-географическое расположение города.
	1. Размещение промышленных предприятий, создание индустриальных и промышленных парков.

	2. Близость к сырьевым и ресурсным базам (водные источники, электроэнергетика, каменная соль).
	 2. Развитие придорожной торговли и сервиса.

	3. Наличие свободных земельных участков и пустующих производственных площадок для размещения производства.
	3. Создание мусороперерабатывающих производств, в т. ч. обслуживающий 
гг. Ангарск, Иркутск.

	4. Наличие трудового потенциала с достаточным уровнем квалификации.
	4. Развитие санаторно-курортной деятельности.

	Слабые стороны
	Угрозы

	1. Высокая степень износа основных фондов коммунального хозяйства  и  социальной сферы.
	1. Закрытие и консервация химических предприятий ООО Группа «НИТОЛ», сокращение работников.

	2. Отсутствие «готовых» инвестиционных площадок для размещения новых производств.
	2. Дестабилизация социальной обстановки, ухудшение криминогенной ситуации, обострение напряженности на рынке труда.

	3. Отсутствие средств в бюджете на «развитие».
	3. Стагнация развития, отсутствие проектов, имеющих инвестора.


Таким образом, дальнейший рост экономики города очевиден при:
1. Реализация инвестиционных проектов. Привлечение потенциальных инвесторов.

2. Развитие инфраструктуры свободных промышленных площадок для размещения потенциальных производств.

3. Развитие социальной сферы и городской инфраструктуры, создание комфортных условий проживания населения города.

4. Решение экологических проблем: проведение демеркуризации ртутного цеха, строительство нового полигона твердых бытовых отходов. 
II. ВЫБОР ЦЕЛЕЙ И РАЗРАБОТКА СЦЕНАРИЕВ БУДУЩЕГО РАЗВИТИЯ
	Цель развития города – повышение уровня и качества  жизни населения на основе развития промышленного потенциала города. 

	ЗАДАЧИ:

	1. Развитие местной промышленности.

	2. Развитие малого и среднего предпринимательства.

	3. Развитие и модернизация инфраструктуры, улучшение экологической ситуации.

	4. Содействие занятости населения.

	5. Развитие социальной инфраструктуры.


Сценарии развития. 

Первый сценарий. Продолжение реализации проекта ООО «Усолье-Сибирский Силикон» по выпуску поликристаллического кремния. 
Согласно данному сценарию, следует ожидать, что химическое производство  останется отраслью с продукцией высокой добавленной стоимости, которая будет пользоваться спросом в долгосрочной перспективе. Предприятие получит статус крупнейшего экономического агента города с наибольшими выплатами в бюджеты всех уровней.

При продолжении реализации проекта по производству поликристаллического кремния ООО «Усолье-Сибирский Силикон» к 2015 году планировалось производство поликристаллического кремния мощностью 6 тыс. тонн в год. К 2014 году по завершении инвестиционной программы предприятие планировало выйти на безубыточный уровень производственно-хозяйственной деятельности с  рентабельностью продаж около 23%. 
Преимущества данного сценария:

- численность работников предприятия составит 1075 человек, что на 582 человека больше по состоянию на 01.08.2013г.; 

- дополнительное поступление  налоговых отчислений в различные уровни бюджетной системы РФ начиная с 2014 года составит 1 078 млн.руб. ежегодно;

- дополнительная загрузка городских мощностей систем водоснабжения, теплоснабжения и водоотведения;

- возможность создания химического кластера, создание и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства, развитие территории ранее действовавших  химических предприятий;
- развитие городской системы профессионального образования;

- развитие социальной инфраструктуры города.

Недостатки данного сценария:

- технология и уровень затрат не позволяют обеспечить конкурентоспособность продукции и, соответственно, необходимый уровень доходности производства;
- рост загрязнения окружающей среды.

Второй сценарий. Поддержание химических производств на минимальном уровне. 

Данный сценарий предусматривает консервативный вариант развития событий, основанный на проведении всестороннего анализа тенденций рынка, ценовой политики, соотношения необходимых затрат с имеющимися денежными средствами, в условиях, когда технология и уровень затрат не позволяют обеспечить конкурентоспособность продукции. Это позволит  действовать ООО «Усолье-Сибирский Силикон» в режиме поддержания минимального объема производства поликристаллического кремния на уровне 300 тонн в год. В период реализации проекта среднесписочная численность работающих на предприятии составит 495 человек. При поэтапном запуске мощностей с выходом в 2016 году на уровень производства поликристаллического кремния составит 1,8 тыс. тонн в год. 

Преимущества данного сценария:

- среднесписочная численность работающих возрастет на 196 человек и составит 691 человек;

- общие налоговые отчисления составят около 290 млн. руб. во все уровни бюджетов ежегодно.  

  - появится возможность создания химического кластера, создание и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства.
Недостатки данного сценария:

- невозможность за счет реализации данного проекта наращивания прежних объемов промышленного производства химической отрасли: численности работающих (занятого населения), бюджетного эффекта.

Третий сценарий. Консервация и закрытие химических производств. 

Данный сценарий предусматривает сокращение производства химической продукции, высвобождение работников предприятий ООО «Усолье-Сибирский Силикон» и ООО «Усольехимпром» до минимального уровня (20-30 человек) для недопущения техногенной катастрофы на категорийном объекте.    

Недостатки данного сценария:

· снижение поступления налоговых отчислений в различные уровни бюджетной системы РФ составит 230,7 млн. руб. ежегодно;

· повышение уровня дотационности  местного бюджета;

- сохранение стабильно высокого уровня безработицы;

- рост социальной напряженности и преступности;

- угроза оттока населения из города и региона;
- рост себестоимости продукции (услуг), необеспеченной необходимыми доходами, предприятий – поставщиков ресурсов (электроэнергия, теплоэнергия, водоснабжение, водоотведение), что повлечет за собой оптимизацию производства (сокращение работников, невозможность проведения мероприятий по поддержанию высокой производительности  (ремонты, модернизация и пр.);

- повышение дотационности отделений внебюджетных государственных фондов РФ;
- рост государственных расходов на проведение мероприятий по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждению роста безработицы;

- сокращение количества субъектов малого и среднего предпринимательства, замедление темпов их развития.
Второй и третий сценарии развития ситуации в городе потребуют от администрации города и Правительства области форсированных действий по созданию новых промышленных производств в городе, по развитию малого и среднего предпринимательства, а также активных действий по  обеспечению занятости населения, его подготовке, переподготовке, обучению и трудоустройству. Исходя из наихудших предположений по сценарию развития города сформирован комплекс мероприятий Программы.
III. СИСТЕМА МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ 
Система мероприятий программы направлена на развитие социально-экономического потенциала за счет реализации инвестиционных проектов, развития инженерной и социальной инфраструктур, содействия занятости населения. 
Общий объем финансирования – 11 734 080 тыс. руб., в т.ч. бюджетные средства – 3 017 212 тыс. руб., внебюджетные источники –  8 716 868 тыс. руб. 

Количество вновь созданных рабочих мест всего 1 836 ед., в период строительства и реализации проектов будет создано еще порядка 2 003 временных рабочих мест.
III.1. Развитие экономики города предполагается по следующим направлениям:
III.1.1. Развитие местной промышленности. 
Будет сосредоточено на дальнейшем развитии промышленного производства в городе: развитие действующих и открытие новых производств (с внедрением эффективных мероприятий экологической безопасности). Развитие данного направления будет осуществляться за счет реализации инвестиционных проектов, а также мероприятий по подготовке концепций крупных инвестиционных площадок для привлечения потенциальных инвесторов:
1.1.1. создание химико-фармацевтического кластера:

1.1.1.1. инновационное производство онкологических препаратов (ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод»). Ориентировочный период реализации 2013-2016 годы. Цель проекта: удовлетворение потребностей отечественного здравоохранения в наиболее современных и эффективных препаратах онкологической группы. Проект выполняется УСХФЗ в кооперации с ведущими научными и медицинскими организациями РФ. В процессе реализации проекта предполагается выпуск 3 257 тыс. упаковок готовых лекарственных средств.  Объем предполагаемых инвестиций – 2183 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 150 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 911 млн. руб. за период реализации программы;  
1.1.1.2. создание участка производства готовых лекарственных средств (ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод»). Ориентировочный период реализации 2013 год. При выходе на проектную мощность (2014 год) годовой объем производства субстанций составит 76 тн в год, готовых лекарственных средств – 14 500 тыс. упаковок в год, жидких лекарственных средств - 15 000 тыс. флаконов в год. Объем предполагаемых инвестиций – 268 млн.руб. В результате реализации проекта будет создано 50 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 372 млн. руб. за период реализации программы;
1.1.1.3. строительство завода по производству медицинского кислорода (ООО «Арника-Пром-Сервис»). Ориентировочный период реализации 2013-2014 годы. Объем производства: кислород жидкий медицинский - 4000 тонн в год, кислород газообразный - 4000 тыс. куб.м. в год. Объем предполагаемых инвестиций – 200 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 60 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 495 млн. руб. за период реализации программы;

1.1.1.4. строительство производственного комплекса поликристаллического кремния (ООО «Усолье-Сибирский Силикон»). Ориентировочный период реализации 2013-2016 годы. Объем производства: поликристаллический кремний – 2673 тн (2013 год - 280, 2014 год - 292, 2015 год - 292, 2016 год - 1809), трихлорсилан марки Б - 9840 тн (2013 год - 946, 2014- 1027, 2015 год -1027, 2016 год - 6840). Объем предполагаемых инвестиций – 1 635 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 196 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 502 млн. руб. за период реализации программы.
1.1.2. создание промышленного (индустриального) парка:
На первоначальном этапе планируется проведение комплекса подготовительных и организационных мероприятий, оценка возможности привлечение на разработку проектно-сметной документа и строительства парка средств областного бюджета Иркутской области через Инвестиционный фонд Иркутской области и использование механизмов по поддержке малого и среднего предпринимательства, предлагаемых Министерством экономического развития Российской Федерации.
Создание промышленного (индустриального) парка планируется на земельном участке со следующими характеристиками:
	№
	Характеристика 
	Площадка

	1.
	Характеристика площадки
	1. Площадь территории – 130 га.

2. Ограждение – отсутствует

3. Строения незавершенные строительством – отсутствуют (имеются развалины)

4. Возможность расширения – отсутствует

5. Адрес: Иркутская область, г. Усолье-Сибирское, к северу от территории Усольехимпром

	2.
	Удаленность
	1. От областного центра – 98 км.

2.  От центра муниципального образования – 7 км.

3. От ближайших производственных объектов – граничит

4. От жилой зоны – 3700 м.

5. От федеральной трассы – 1265м.

6. От ж/д станции - 350 м.

	3.
	Наличие подъездных путей
	1. Автомобильная дорога – имеется (асфальт)

2. Железнодорожные пути –в 380 м.

	4.
	Правовой статус площадки
	1. Вид собственности – отсутствует

2. Условия предоставления в пользование – аренда, продажа

3. Обременения - ЗОНА СРЕДОЗАЩИТНЫХ ЗЕЛЕНЫХ НАСАЖДЕНИЙ (необходимо внесение изменений в Правила землепользования и застройки г. Усолье-Сибирское)

4. Категория земель – земли населенных пунктов

	5.
	Характеристика инфраструктуры
	1. Теплоснабжение – в 330 м.

2. Водоснабжение – трубопровод d 1000 речная вода проходит вдоль западной границы земельного участка, ХПВ 
d 200 в 375 м., 

3. Канализация - d 700, d 300х2 проходит вдоль юго-восточной границы земельного участка

4. Электрические сети – ЛЭП 110 кВ проходит по земельному участку, ЛЭП 35 кВ в 200 м., ВЛ-6 кВ в 1460 м., ВЛ-35кВ в 1670 м.

5. Газ – отсутствует

6. Связь - отсутствует


1.1.3. реализация инвестиционных проектов:
1.1.3.1. переработка отходов лесной промышленности (ООО «Антарес»). Ориентировочный период реализации 2014-2015 годы. Объем производства – топливные брикеты: мазут - 1 825 000 кг/год; резиновая крошка - 730 000 кг/год; строительные материалы - 730 000 кг/год. Объем предполагаемых инвестиций – 39,5 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 15 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 4 млн. руб. за период реализации программы;
1.1.3.2. производство по бутилированию питьевой воды высшего качества (ООО «Антарес»). Ориентировочный период реализации 2014-2015 годы. Объем предполагаемых инвестиций – 35 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 20 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 4 млн. руб. за период реализации программы;

1.1.3.3. строительство предприятия по выпуску бумажной санитарно-гигиенической продукции премиум класса (ООО «ЛесДорЗапчасть»). Ориентировочный период реализации 2013-2017 годы. Объем производства – 355,3 млн.упаковок в год (полотенца бумажные, платочки одноразовые, салфетки, туалетная бумага). Объем предполагаемых инвестиций – 997,8 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 190 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 872 млн. руб. за период реализации программы;

1.1.3.4. создание предприятия по производству высококачественного гранулированного чугуна на базе инновационной экологически щадящей бездоменной технологии MTRCI (ООО «Инновационные технологии энергетики и металлургии»). Ориентировочный период реализации 2013-2017 годы. Объем производства – 30 тонн гранулированного чугуна в год. Объем предполагаемых инвестиций – 134 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 75 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 134 млн. руб. за период реализации программы;
1.1.3.5. создание технической базы по производству оборудования для внедрения инновационных энергетических и металлургических технологий  (ООО «Восточно-Сибирский машиностроительный завод»). Ориентировочный период реализации 2013-2014 годы. Объем инвестиций – 20 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 100 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 170 млн. руб. за период реализации программы;

1.1.3.8. создание производства ферросплавов (ООО «Инновационные технологии энергетики и металлургии»). Ориентировочный период реализации 2013-2014 годы. Объем производства – 32,4 тн в год. Объем предполагаемых инвестиций – 505 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 120 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 984 млн. руб. за период реализации программы;

1.1.3.9. строительство нового производства порошковой гидроксипропилметилцеллюлозы и метилцеллюлозы мощностью 500 тонн в год (ЗАО «Группа Компаний  «Эфиры Целлюлозы»). Ориентировочный период реализации 2010-2016 годы. Цель проекта: организация отечественного производства, заменив им импорт продукции. Заключен контракт с китайской компанией «Хун Синь Лтд.» г. Шеньян на обучение персонала, передачу рецептуры и пуск производства. В рамках проекта предусматривается осуществить строительство нового производства МЦ и ГПМЦ (объем производства МЦ составит 25%, а ГПМЦ – 75% от общего объема производства). Данное производство будет являться единственным в России. Производственных мощностей в странах СНГ также не существует. Проект реализуется с 2010 года. В настоящее время закуплено оборудование, осуществляется подготовка ПСД, проводятся работы по привязке оборудования к производственной площадке. Запуск первой очереди производства планируется на конец 2013 года. Для завершения проекта необходимо 26 млн. руб. В результате реализации проекта будет создано 100 рабочих мест. Вклад в бюджетную систему РФ – 101 млн. руб. за период реализации программы.
1.1.3. Реализация «пилотных проектов» по использованию возобновляемых и (или) вторичных энергетических ресурсов, эффективному использованию местных видов топлива и повышению эффективности энергоснабжения изолированных потребителей.
В рамках реализации ДЦП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Иркутской области на 2011-2015 годы и на период до 2020 года» планируется предоставление субсидий предприятиям, обеспечивающим и (или) организующим работы по созданию  производства сырьевой и компонентной базы для генерирующего оборудования, позволяющего осуществлять использование солнечной энергии.
1.1.4. подготовка концепций крупных инвестиционных площадок для привлечения потенциальных инвесторов.  
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства.
Развитие малого и среднего бизнеса предполагается за счет реализации бизнес-планов ряда начинающих и действующих субъектов малого и среднего предпринимательства, в основном в сферах торговли, услуг, производства мебели, сельско-хозяйственного производства, в том числе по приоритетам: поддержка предпринимателей в открытии групп кратковременного содержания детей, а также поддержка предпринимательства, осуществляемого инвалидами, либо предпринимательства, осуществляемого с участием инвалидов. 
Развитию предпринимательской среды будут способствовать государственная и муниципальная  поддержка за счет средств федерального, областного и местного бюджетов на создание и развитие собственного бизнеса. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства также будет осуществляться  через следующие механизмы:

- микрокредитование;

- предоставление гарантий из областного гарантийного фонда;

- информационная, консультационная, методическая поддержка субъектам малого и среднего предпринимательства.
Общий объем финансирования – 199 млн. руб., в том числе:  99 млн. руб. – бюджетные средства. Количество вновь созданных рабочих мест – 500 ед.
Кроме того, планируется проведение ряда мероприятий по развитию  потребительского рынка города Усолье-Сибирское, в том числе:

- проведение конкурсов на лучшее оформление объектов, благоустройство прилегающих территорий, конкурсов профессионального мастерства;

- расширение влияния местных товаропроизводителей на потребительский рынок города через фирменную торговую сеть, ярмарки. 

- проведение ярмарок различного типа для предоставления потребителям возможности выбора максимального широкого ассортимента качественных товаров по доступным ценам;

- оснащение строящихся и действующих объектов торговли и услуг пандусами;

- развитие придорожного сервиса, в том числе открытие автозаправочных станций, предприятий, занимающихся ремонтом и обслуживанием автотранспортных средств на территории г. Усолье-Сибирское. 

Раздел 3. Развитие и модернизация систем жизнеобеспечения населения города 

3.1.  Развитие транспортной инфраструктуры:

- ремонт автомобильных дорог общего пользования, ремонт улично-дорожной сети, ремонт проездов к дворовым территориям многоквартирных домов –   позволит произвести ремонт 322,4 тыс. кв.м. дорог;

- строительство трамвайных путей и разворотного кольца на проспекте Космонавтов. Источник финансирования – средства МУП ПО «Электроавтотранс». Период реализации – 2014-2016 годы. Будет проложено 2335,4 м одиночного трамвайного пути;
- приобретение 3 низкопольных автобусов для перевозки инвалидов и других маломобильных категорий населения города Усолье-Сибирское.
Кроме того, запланированы мероприятия по повышению уровня безопасности личности и общественной безопасности на улицах города и в других общественных местах.
 3.2. Развитие  инженерной и энергетической инфраструктур:

- реконструкция ГПП-1 Усолье с ВЛ-110 кВ (перевод на 110 кВ) в г. Усолье-Сибирское; 

- строительство ПС 35/6 «Кристалл» с ВЛ-35 кВ в г. Усолье-Сибирское;
- реконструкция РП-2 в г. Усолье-Сибирское в рамках инвестиционной программы ОГУЭП «Облкоммунэнерго»;
- строительство водопровода в целях водоснабжения населения, проживающего по улицам Российская, Ленинградская;
- разработка схемы теплоснабжения, схем водоснабжения и водоотведения;   

- реализация 3-х мероприятий в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, что позволит решить задачи по повышению эффективности использования энергоресурсов в городском хозяйстве, сократить затраты населения и бюджетные средства на оплату потребляемых ресурсов.
3.3. Развитие жилищно-коммунального хозяйства:
- проведение капитального ремонта 276 многоквартирных домов; 

- проведение поддерживающего ремонта 9 многоквартирных домов, ремонт 12 кровель на муниципальном жилищном фонде; 

- переселение 1154 граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда (ОЦП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Иркутской области до 2019 года, с привлечением средств Фонда содействия реформированию ЖКХ);
- обеспечение жильем 38 молодых семей.

3.4. Благоустройство и охрана окружающей среды:
- в рамках ДЦП «Благоустройство территории города Усолье-Сибирское на 2011-2013 годы» повышение уровня внешнего благоустройства территории;
- демеркуризация цеха ртутного электролиза ООО «Усольехимпром»;
- рекультивация полигона твердых бытовых отходов; 

- строительство нового полигона  твердых бытовых отходов.
Раздел 4. Содействие занятости населения 

В целях своевременного принятия превентивных мер по снижению негативных социально-экономических последствий возможного увольнения работников и предупреждению роста безработицы в рамках ведомственной целевой программы «Содействие занятости населения Иркутской области на 2012-2014 годы» предусмотрено проведение мероприятий:

- профессиональное обучение, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан: 2013 г. – 157 человек, 2014 г. – 157 человек;
- организация оплачиваемых общественных работ для безработных граждан и граждан, ищущих работу: 2013 г. – 181 человек, 2014 г. – 166 человек;
- содействие самозанятости безработным гражданам (субсидия): 2013 г. – 8 человек, 2014 г. – 8 человек;

- организация стажировок выпускников образовательных учреждений в целях приобретения ими опыта работы: 2013 г. – 11 человек, 2014 г. –  11 человек;
- содействие безработным гражданам в переезде в другую местность для временного трудоустройства по имеющимся у них профессиям: 2013 г. –                    7 человек, 2014 г. – 6 человек.
Безработным гражданам с предпринимательским потенциалом планируется оказание консультативной и методической помощи в составлении бизнес-планов.

Раздел 5. Развитие социальной сферы.
В данной сфере предполагается реализация мероприятий в области образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, что будет способствовать повышению качеству предоставляемых муниципальных услуг.
5.1. в сфере образования:

- капитальный ремонт: МДОУ «Детский сад № 34»;

- реконструкция МБДОУ «Детский сад № 28»;

- капитальный ремонт вновь открываемых групп МБДОУ: 2013 г. – №№ 1(2), 5(1), 6(1), 8(1), № 22(2), 33(1),  40(1), 43(1), 44(1); 2014 г. - №№ 40(1), 22 (5);

- строительство 3-х модульных садов согласно дорожной карте в 2014-2015г.;

- укрепление и модернизация материально-технической базы школ (информатизация образовательного процесса и ремонт пищеблоков);
- капитальный ремонт в образовательных учреждениях; 

- создание условий для организации отдыха и оздоровления детей и подростков, обеспечение их занятости в каникулярный период;
- обеспечение   среднесуточного набора продуктов   для   питания    детей    и  подростков, находящихся под диспансерным наблюдением у фтизиатра по IV и VI группам.  
5.2. в сфере культуры: 
- реконструкция открытой галереи МБКДУ «Дворец культуры»;
- создание условий для развития культуры и сохранения накопленного культурного наследия и потенциала.
5.3. в сфере физической культуры и спорта:

- капитальный ремонт МБУ «Спортивный комплекс «Химик»;

- обеспечение условий для развития физической культуры и массового спорта.
5.4. в сфере здравоохранения:

- реконструкция здания ОГБУЗ «Усольский родильный дом» в рамках Программы развития здравоохранения Иркутской области (проект программы);
- капитальный ремонт (выборочный) здания стационара ОГБУЗ «Усольская детская городская больница» в рамках Программы развития здравоохранения Иркутской области (проект программы).
Кроме того, в рамках ДЦП Иркутской области «Поэтапное устранение дефицита медицинских кадров в Иркутской области на 2013-2017 годы» планируются мероприятия по повышению квалификации и переподготовка медицинских кадров.
IV. РАЗВИТИЕ ЧАСТНО-ГОСУДАРСТВЕННОГО, 
ЧАСТНО-МУНИЦИПАЛЬНОГО ПАРТНЕРСТВА

Развитие партнерства организаций и органов государственной власти Иркутской области, органов местного  самоуправления города Усолье-Сибирское должно быть направлено на формирование социально ориентированной экономики города и региона с учетом достижения стратегических целей и тактических задач социально-экономического развития, основанная на согласовании интересов участников частно-государственного, частно-муниципального партнерства.
Партнерство субъектов, участвующих в социально-экономическом развитии города Усолье-Сибирское, заключается в реализации следующих инструментов (механизмов):
- создание на территории муниципального образования промышленного (индустриального) парка;

- осуществление мер поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства за счет федерального, областного и местного бюджетов;

- обеспечение деятельности микрофинансовых организаций;

- предоставление налоговых льгот на местном и областном уровнях;

- предоставление земельных участков для реализации проектов коммерческих фирм;
-  оказание помощи в подготовке документов по участию в Инвестиционном фонде Иркутской области, в получении госгарантий Иркутской области;

- создание эффективной системы государственного и муниципального управления и контроля (противодействие коррупции, криминализации, заключение контрактов между органами власти Иркутской области, органами местного самоуправления города Усолье-Сибирское и организациями на осуществление работ, услуг, в том числе общественно необходимых, предоставление государственного и муниципального имущества в аренду в форме лизинга, заключение концессионных соглашений, создание совместных предприятий).
V. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ ПРОГРАММОЙ

Механизм реализации программы основывается на принципах согласования интересов всех участников его исполнения: органов государственной власти Иркутской области, подразделений администрации города, городской Думы, организаций и индивидуальных предпринимателей, общественных организаций, населения города. 
Реализация программы предусматривает использование:

1) нормативно-правового регулирования;

2) организационно-управленческих мероприятий;

3) информационно-аналитических мероприятий.

Важнейшим элементом реализации программы является взаимоувязка планирования, реализации, мониторинга, уточнения и корректировки целевых показателей мероприятий программы и ресурсов для их реализации.

В связи с этим координатор программы – администрация города:

- разрабатывает в пределах своих полномочий нормативно-правовые акты, необходимые для реализации программы;

- ежеквартально ведет мониторинг итогов социально-экономического развития муниципального образования города Усолье-Сибирское, сравнивает их с индикаторами программы и предлагает меры по их достижению.

В целях обеспечения оперативного мониторинга реализации мероприятий, выработки оперативных решений, организации взаимодействия исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципального образования, субъектов предпринимательской деятельности создается рабочая группа под руководством мэра города. Администрация города выполняет следующие функции:

- осуществляет контроль за рациональным и эффективным использованием средств местного бюджета и привлеченных источников, направленных на реализацию мероприятий программы;

- ежегодно не позднее 1 июля года, следующего за отчетным, подготавливает отчет о ходе реализации программы, предложения по внесению изменений в перечень мероприятий программы на очередной финансовый год, уточняет размеры затрат на выполнение мероприятий программы, направляет его на рассмотрение в Думу городского округа;

- ежеквартально, не позднее 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом, представляет в Министерство экономического развития Иркутской области мониторинг итогов социально-экономического развития муниципального образования.

Мониторинг будет проводиться по установленным целевым показателям, по итогам которого администрация сравнивает их с индикаторами программы и вырабатывает предложения по их достижению. Ежегодно отчет о выполнении программы подлежит официальному опубликованию.

VI. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ

В результате реализации запланированных проектов и мероприятий программы к 2017 г.:

- создание 1836 новых постоянно действующих рабочих мест;
- вклад в бюджетную систему Российской Федерации составит 4 714 698 тыс. руб.;
- уровень регистрируемой безработицы снизится с 0,83 в 2012 году до 0,8 % к 2017 году;
- доля малых предприятий в общегородском объеме отгруженных товаров, выполненных работ и услуг собственного производства увеличится с 38,6 %  в 2012 году до 39,1 %  к 2017 году.

- рост среднемесячной заработной платы работников крупных и средних организаций  года с 21,8 тыс. руб. в 2012 году до 35,17 тыс. руб. к 2017 году.
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