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Приложение 
к прогнозу социально-экономического 
развития муниципального образования 
«город Усолье-Сибирское» на 2016 год
и плановый период 2017 и 2018 годов

Пояснительная записка 
 к прогнозу социально-экономического развития 
муниципального образования «город Усолье-Сибирское» 
 на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Правовые основания разработки прогноза                                                
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов разработан в соответствии с материалами Министерства экономического развития Иркутской области для разработки прогноза социально-экономического развития муниципальных образований Иркутской области на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.
Прогноз социально-экономического развития является основанием для оценки функционирования экономики и социальной сферы муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на среднесрочную перспективу на 2016-2018 годы. 

Источники информации
Прогноз социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское» разработан на основании:
- сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации;
- данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области;
- информации о планах развития 12 крупных и средних предприятий муниципального образования «город Усолье-Сибирское».
Прогноз основных параметров социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2016 год и на период 2017 и 2018 годов разработан с учетом изменения внешних и внутренних условий и факторов экономического развития с применением индексов-дефляторов цен и инфляции, рекомендованных Министерством экономического развития Российской Федерации.

Факторы, учитываемые при разработке прогноза
Разработка прогноза социально-экономического развития основана на сочетании оценки текущего состояния развития и гипотез прогнозируемого изменения внешних и внутренних условий развития экономики и социальной сферы муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на период 2015-2018 годов.
Индекс физического объема промышленного производства рассчитан по важнейшим видам продукции крупных и средних организаций города, стоимостные показатели за 2014-2015 годы учтены по фактически сложившимся ценам, прогноз на 2016-2018 годы – с учетом индексов-дефляторов и уровня инфляции. 

Показатели инфляции и индексы-дефляторы
по видам экономической деятельности (ВЭД), в % к предыдущему году*

	Показатель, наименование ВЭД
	Факт 2014 г.
	Оценка
2015 г.
	Прогноз на:

	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Инфляция (ИПЦ) среднегодовая
	107,8
	115,7
	107,0
	106,5
	105,5

	Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды
	105,4
	109,0
	110,4
	108,4
	107,9

	Добыча полезных ископаемых
	104,6
	115,3
	115,1
	114,0
	107,7

	Обрабатывающие производства 
	108,8
	117,9
	108,3
	106,5
	104,5

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Металлургическое производство и производство готовых металлических изделий
	110,4
	135,0
	100,9
	102,2
	102,5

	Химическое и производство резиновых и пластмассовых изделий
	106,9
	121,4
	106,5
	102,9
	101,4

	Производство машин и оборудования
	98,9
	121,2
	104,8
	104,7
	105,0

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	118,6
	124,9
	103,3
	104,5
	105,2

	Производство неметаллических минеральных продуктов
	100,6
	109,1
	107,1
	105,9
	106,3

	Текстильное, швейное, изделий из кожи, обуви
	106,1
	123,6
	105,8
	104,5
	104,2

	Производство пищевых продуктов
	111,0
	119,4
	106,6
	105,6
	105,3

	Оборот розничной торговли
	107,4
	116,4
	106,6
	106,2
	
105,0

	Платные услуги населению
	106,6
	111,4
	108,1
	106,3
	104,9


* - источник: Минэкономразвития России

Прогнозные показатели

Выручка от реализации продукции, работ и услуг
Показателем, характеризующим экономическое развитие города Усолье-Сибирское, является выручка от реализации продукции, выполненных работ и услуг, которая согласно прогнозируемой динамике имеют тенденцию к замедлению темпов роста.  







	Наименование показателя
	Факт   
2014 г.
	Оценка 
2015 г.
	Прогноз на:

	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Выручка от реализации продукции, работ, услуг без учета централизованных плательщиков, динамика к предыдущему году в действующих ценах, %
	124,8
	113,2
	103,8
	108,1
	107,2



Темп роста выручки в 2014 году составляет 124,8 % к уровню 2013 года. Оценка выручки в 2015 году ожидается на уровне 113,2 %, на период 2016-2018 годов выручка будет расти умеренными тепами, в среднем на 3,8 – 8,1 % в год. 
Значительное увеличение по сравнению с ранее утвержденными значениями выручки на среднесрочный период вызвано всплеском инфляции, наблюдавшимся в конце 2014 – начале 2015 года. 
В формировании выручки от реализации продукции, работ и услуг в 2016-2018 годах 27,0 - 27,4 % будет занимать выручка организаций, являющихся централизованными плательщиками (ОАО «Иркутскэнерго», ОАО «Иркутская электросетевая компания», ООО «Иркутскэнергосбыт», ОГУЭП «Облкоммунэнерго», ЗАО «Иркутскнефтепродукт», ВСЖД – филиал ОАО РЖД, Иркутский филиал ОАО «Ростелеком», Иркутский филиал ООО «Т2 Мобайл») и 73,0 - 73,3 % - выручка предприятий без учета централизованных налогоплательщиков, где основную долю сохранят за собой предприятия промышленности (20,0 – 20,9 %) и торговли (56,6 -56,8 %).
Удельный вес выручки предприятий малого бизнеса на протяжении среднесрочного периода составит 39,2 – 39,4 % от выручки всех предприятий города.

Прибыль
Расчет прибыли до налогообложения произведен министерством экономического развития Иркутской области на основании данных бухгалтерской отчетности предприятий (балансов).
Оценка прибыли на 2015 год составляет 1 961,0 млн. руб., из них 51 % (997,1 млн. руб.) - прибыль централизованных плательщиков.
Темпы развития экономической деятельности хозяйствующих субъектов города Усолье-Сибирское позволяют оценить объем прибыли в 2016 - 2017 годах в 1 986,8 – 2 365,3 млн. руб., а в 2018 году – 2 472,3 млн. руб.
Изменение ранее утвержденных значений прибыли на среднесрочный период произошло в связи с изменением методики расчета данного показателя министерством экономического развития Иркутской области.



Промышленное производство
Сводный индекс промышленного производства (по кругу крупных и средних предприятий) по итогам 2014 года составил 62,7 %   по отношению к предыдущему году (без учета добычи полезных ископаемых ввиду отсутствия данных по объему добычи соли), в 2015 году оценивается на уровне 140,6 %, что связано прежде всего со значительным увеличением (в 3 раза) объемов производства лекарственных средств ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод», а также увеличением заказов на производство обогатительного оборудования ООО «Усольмаш».
На 2016 год рост индекса промышленного составит 118,7 % за счет увеличения выпуска пищевой продукции и объемов производства машин и оборудования. Темп роста индекса промышленного производства в 2017 году прогнозируется на уровне 101,8 %, в 2018 году - 100,2 %. 
Деятельность предприятий сферы производства пищевых продуктов характеризуется положительной динамикой. В условиях растущего спроса на продукцию местных производителей ЗАО «Усольские мясопродукты» и подразделения СХ ОАО «Белореченское» (колбасные изделия, полуфабрикаты мясные, цельномолочная продукция) индекс промышленного производства в 2015 году оценивается на уровне 105,3 %, в среднесрочной перспективе будет составлять 100,1-129,0 % в год.  
В сфере обработки древесины и производства изделий из дерева в 2015 году индекс промышленного производства по предварительным данным составит 88,5 % к 2014 году в связи с уменьшением выпуска фанеры клееной ООО «Усольский завод фанеры» (ранее - ООО «Усольский фанерный комбинат»), в среднесрочной перспективе предприятие планирует наращивать объемы выпуска фанеры (рост индекса промышленного производства составит 7,1 - 16,7 % в год).
Государственное предприятие «Усольская городская типография», представляющее издательскую и полиграфическую деятельность, прекратило свою деятельность с 4 квартала 2015 года. Индекс промышленного производства по данному виду деятельности в 2015 году составил 61,0 %.
В химическом производстве ситуация сложная, ООО «Усольехимпром» в результате поэтапного закрытия производств в настоящее время оказывает услуги по транзиту энергоресурсов и горячей воды, отгрузку ранее наработанной продукции. Основная деятельность ООО «Усолье-Сибирский Силикон» после закрытия проекта производства поликристаллического кремния ввиду экономической неэффективности дальнейшей реализации, на который возлагались надежды на возрождение химической отрасли, направлена также на отгрузку ранее наработанной продукции и на сохранение имущественного комплекса. С 2017 года предприятие прекращает свою деятельность.
Однако, крупное предприятие химической отрасли – ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод» - планирует увеличение объемов производства и номенклатуры высокорентабельной продукции, что позволяет оценить индекс промышленного производства в 2015 году на уровне 326,7 % к предыдущему году, на среднесрочную перспективу запланирован выпуск готовых лекарственных форм и субстанций на уровне предыдущего года. 
Решением Арбитражного суда Иркутской области от 3 сентября 2014 года признано несостоятельным (банкротом) крупное машиностроительное предприятие – ОАО «ПО «Усольмаш», и в отношении него открыто конкурсное производство сроком до 15 декабря 2015 года.
На базе ОАО «ПО «Усольмаш» создано новое предприятие -                       ООО «Усольмаш», которое осуществляет производственную деятельность по тем же видам продукции, что и ОАО «ПО «Усольмаш». В настоящий момент у предприятия имеются заказы на производство оборудования, их объем позволяет оценить индекс промышленного производства по итогам 2015 года в размере     123,8 %. К 2016 году ожидается рост до 140 %. На 2017-2018 годы объем производства запланирован на уровне предыдущего года.
Изменение сводных индексов промышленного производства (по кругу крупных и средних предприятий) по сравнению с ранее утвержденными связано с изменением планируемых объемов выпуска продукции в натуральном выражении крупными и средними предприятиями города (по данным предприятий, предоставивших прогнозы развития).

Строительство
Объем подрядных работ по виду деятельности «строительство» в 2015 году оценивается на уровне 1 443,5 млн. руб. или 108,0 % к уровню 2014 года (в действующих ценах). В 2016-2018 годах прогнозируется ежегодный прирост от 11,9 до 13,3 %.
Значительное увеличение объемов подрядных работ по сравнению с ранее утвержденными связано с уточнением данных по предприятиям малого бизнеса министерством экономического развития Иркутской области (на местном уровне данный показатель рассчитать не представляется возможным ввиду отсутствия статистической информации).
Ввод жилья в 2015 году по предварительным оценкам составит 11 179 кв.м., в 2016 году – 4 780 кв.м., в 2017-2018 годах – 1 000 кв.м. 
Прогноз на 2017-2018 годы подлежит корректировке, т.к. рассчитан на индивидуальных застройщиков. Представить прогноз ввода в эксплуатацию многоквартирных жилых домов на территории г. Усолье-Сибирское на 2017-2018 годы в полном объёме не представляется возможным ввиду того, что переселение граждан из аварийного жилищного фонда (многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года), согласно Федеральному закону от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ, заканчивается в 2015 году в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем» на 2015-2017 годы.









Прогноз по вводу в эксплуатацию жилых домов на 2016-2018 годы (кв.м.)

	Факт 2014 г.
	Оценка 2015 г.
	Прогноз на:

	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	18 322
	11 179
в т.ч.:

- в рамках подпрограммы  «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Усолье-Сибирское» на 2015-2017 годы муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем» на 2015-2017 годы, подпрограммы «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской области, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания» на 2014 - 2017 годы государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2014 - 2020 годы.
- 10 308,66

- ИЖС, построенные населением за свой счёт и (или) с помощью кредитов – 870,34

	4 780
в т.ч.:

- Малоэтажные многоквартир-ные дома – 3 780

- ИЖС, построенные населением за свой счёт и (или) с помощью кредитов –    1000
	1 000
- ИЖС, построенные населением за свой счёт и (или) с помощью кредитов
	1000
- ИЖС, построенные населением за свой счёт и (или) с помощью кредитов



Торговля
Ситуация на потребительском рынке товаров и услуг города стабильная. В 2014 году объем товарооборота в товарной массе увеличился на 0,3 % и составил     9 471 млн. руб., в 2015 году оценивается на уровне 9 629,4 млн. руб. при индексе физического объема 87,3 % к предыдущему году, к 2018 году товарооборот увеличится за счет роста потребительских цен и достигнет 11 446,4 млн. руб. Увеличение продаж в 2016-2018 годах не планируется, что обусловлено тенденцией снижения численности населения и работающих города.
Незначительные изменения параметров розничного товарооборота по сравнению с ранее утвержденными параметрами связаны с уточнением статистической информации по данному показателю.
Сеть предприятий потребительского рынка активно развивается. В 2014 году в сети предприятий сферы потребительского рынка произошли следующие изменения: открыты 2 магазина «Светофор» площадью 2 217 кв.м., супермаркет «Спортмастер» - 2 000 кв.м., торговый комплекс «Сфера»,  3 непродовольственных магазина, 3 продовольственных магазина, специализированный продовольственный магазин «Торты», 1 ювелирный магазин, 1 павильон, 2 киоска, 3 предприятия общественного питания на 50 посадочных мест, 8 предприятий бытового обслуживания (3 приёмных пункта по изготовлению окон, 4 парикмахерских, ювелирная мастерская, фотосалон), 4 аптеки. Открыты 4 торговых объекта местных товаропроизводителей – 2 магазина СХОАО «Белореченское», 1 павильон ЗАО «Каравай», 1 отдел ЗАО «Железнодорожник». После проведения реконструкции расширены торговые площади ТЦ «Новый», магазина «Пассаж», павильона «Ашот», ТЦ «Пятачок», «Элегант», магазина «Маркет»; магазин «Перец» поменял формат торговли и специализацию.
Торговая площадь предприятий торговли за 2014 год возросла на 5,5 % и составила более 97,1 тыс. кв.м. В результате открытия новых объектов обеспеченность населения площадью торговых объектов в городе в 2014 году превысила минимальный норматив более чем в 2,5 раза и достигла 1 209 кв.м. в расчете на 1 тысячу жителей города (в 2013 году – 1 131 кв.м.). Обеспеченность посадочными местами в предприятиях общественного питания превысила минимальный норматив в 2,7 раза и составила 108 посадочных мест в расчете на 1 тысячу жителей города, в 2013 году – 105 посадочных мест).

Прогноз развития сети потребительского рынка 
города Усолье-Сибирское до 2018 года

	Наименование показателя
	Факт
 2014 г.
	Оценка  2015 г.
	Прогноз на:

	
	
	
	2016 г.
	2017 г.
	2018 г.

	Ввод в действие объектов ПРТиУ:
	
	
	
	
	

	Розничная торговля (ед/кв.м.)
	10/5043
	3/5000
	4/1500
	4/2250
	5/3550

	Оптовая торговля
	1/208
	1/100
	1/100
	1/100
	1/100

	Общественное питание (ед./п.м.)
	32/121
	2/36
	2/36
	2/48
	2/48

	Бытовое обслуживание (ед.)
	-
	1
	2
	4
	2



	Данные по прогнозу представлены на основании поданных в отдел архитектуры и градостроительства администрации города заявлений о выделении земельных участков под строительство объектов, выданных разрешений на строительство и плана перевода помещений из жилого фонда в нежилой.

Инвестиции в основной капитал
Инвестиционная активность в городе снижается, что связано с выполнением в предыдущие годы основного объема работ по проекту создания производства поликристаллического кремния. Реализация проекта стоимостью 19,9 млрд. руб., составлявшего львиную долю капитальных вложений в экономику города (до 90 %), осуществлялась на базе ООО «Усолье-Сибирский Силикон» с 2007 года, инициаторами проекта являлись ОАО РОСНАНО, ОАО «Сбербанк России», Евразийский банк развития. В 2013 году в завершающей стадии проект был закрыт ввиду экономической нецелесообразности дальнейшей реализации.  
По оценке в 2015 году объем инвестиций в основной капитал сократится почти на 56 % по сравнению с предыдущим годом и составит 355,5 млн. руб. Объем инвестиций в среднесрочной перспективе будет снижаться, что связано с уменьшением привлечения бюджетных средств (завершение переселения граждан из аварийного жилищного фонда (многоквартирных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года) в 2015 году, в рамках муниципальной программы «Обеспечение доступным жильем» на 2015-2017 годы; снижение инвестиций за счет средств федерального бюджета в сфере «Государственное управление и обеспечение военной безопасности»).
Значительное уменьшение значений данного показателя по сравнению с ранее утвержденными произошло на основе оценки данных, предоставленных Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области за 1 квартал 2015 года и 1 полугодие 2015 года, и обусловлено ухудшением финансового состояния крупных предприятий города.
В структуре источников финансирования инвестиций основную долю (99 %) будут составлять собственные средства организаций, доля привлеченных средств будет незначительной из-за неприемлемых процентных ставок по кредитам. 
Инвестиции в основной капитал планируется направить в модернизацию действующих производств организаций города.

Перечень инвестиционных проектов, реализуемых и планируемых
 к реализации на территории города Усолье-Сибирское
 в 2016-2018 годах
На территории осуществляется реализация следующих инвестиционных проектов:
1. Создание цеха готовых лекарственных форм на 4 участка твердых форм (таблетка) и 1 участок жидких лекарственных форм (ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод», г. Усолье-Сибирское);
2. Восстановление и модернизация базовых производств синтеза лекарственных субстанций до проектных мощностей (ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод», г. Усолье-Сибирское);
3. Создание производства клемм АРС-4» (ООО «Холдинг АРС», г. Москва);
Три планируемых к реализации инвестиционных проекта временно приостановлены из-за отсутствия финансирования, либо подходящей промплощадки, оборудованной необходимой инфраструктурой, в том числе: 
1. Проект «Инновационное производство онкологических препаратов» (ОАО «Усолье-Сибирский химфармзавод»);
2. Строительство завода по производству гранулированного чугуна (ООО «МК «Альянс»;
3. Проект «Создание производства ферросплавов» (ООО «ИТЭМ-инжиниринг»).

Уровень жизни населения
Одним из факторов, влияющих на уровень дохода населения города является своевременная и в полном объеме выплаченная заработная плата.
В целом по муниципальному образованию фонд оплаты труда по полному кругу организаций в 2015 году оценивается в размере 5 382 700,0 тыс. рублей (рост на 0,7 % к 2014 году, в 2016 году фонд оплаты труда прогнозируется в размере   5 646 500,0 тыс. рублей (рост 5,6 % к 2014 году) и в 2018 году возрастет до 6 800 900,0 тыс. рублей (рост к 2014 году 27,2 %).  
Изменение прогнозных показателей по сравнению с ранее утвержденными показателями связано с уточнением данных в соответствии с протоколом согласования основных экономических показателей города на 2016-2018 годы с министерством экономического развития Иркутской области.
Среднемесячная начисленная заработная плата работников по полному кругу организаций города в 2014 году составила 20 913 рублей, по оценке за 2015 год –    21 803 рубля (рост 4,3 %). В 2016 году прогнозируется рост среднемесячной заработной платы до 22 782 рубля или на 4,5 % выше оценочного показателя за 2015 год.
В 2014 году фонд оплаты труда в организациях малого бизнеса составил 499,8 млн. рублей. По оценке в 2015 году фонд оплаты труда увеличится на 17,6 % и составит 587,8 млн. руб. По прогнозным данным в 2016 году фонд оплаты труда по сравнению с предыдущим годом увеличится на 9 % и составит 640,8 млн. руб., а к 2018 году фонд оплаты труда составит 750,9 млн. руб. (рост 7,6 % по отношению к 2017 году).
Среднемесячная заработная плата в организациях малого бизнеса в 2014 году составила 7 426 рублей, по оценке в 2015 году ее размер составит – 8 584 рубля, в 2016 году среднемесячная заработная плата увеличится на 549 руб. и составит 9 133 рубля, в 2017 году – 9 691 рубль, в 2018 году - 10 194 рубля.


И.о. начальника управления
по социально-экономическим вопросам                                                С.В. Гуменюк
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