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Заключение № _11_
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета 

 города Усолье-Сибирское за 2015 год.

г. Усолье-Сибирское                                                                                                    19.04.2016 года

            Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2015 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее по тексту – КСП города или КСП) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.37 Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 26.06.2014 года № 57/6 (с изменениями от 26.03.2015 года № 16/6, от 29.10.2015 года № 65/6)  (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 29.08.2013 года № 58/6 (с изменениями от 26.06.2014 года № 58/6, от 30.10.2014 года № 91/6) (далее по тексту – Положение о КСП города), Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК-4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Усолье-Сибирское», на основании плана работы КСП города на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 22.12.2015 года № 25, распоряжения председателя КСП города от 14.03.2016 года № 9, с учетом результатов проверок бюджетной отчетности главных администраторов (администраторов) доходов бюджета города, главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств за 2015 год (Заключения КСП города от 18.03.2016 года № 2 (ГРБС – КУМИ администрации города), от 23.03.2016 года № 3 (ГРБС – Отдел образования управления по социально-экономическим вопросам администрации города), от 25.03.2016 года № 4 (ГРБС - Комитет по городскому хозяйству администрации города), от 29.03.2016 года № 5 (ГРБС - Отдел спорта и молодежной политики управления по социально-экономическим вопросам администрации города), от 30.03.2016 года № 6 (ГРБС – Дума города), от 30.03.2016 года № 7 (ГРБС – Отдел культуры  управления по социально-экономическим вопросам),  от 30.03.2016 года № 8 (ГРБС – КСП города), от 31.03.2016 года № 9 (ГРБС – Комитет по финансам администрации города), от 31.03.2016 года № 10 (ГРБС – Администрация города)). 
            Одновременно с годовым отчетом об исполнении  бюджета города Усолье-Сибирское за 2015 год для проведения внешней проверки в КСП города представлены:

1) проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2015 год» (далее – проект решения Думы);

2) баланс исполнения бюджета города;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5)  пояснительная записка;

6) отчеты об использовании ассигнований резервных фондов, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о состоянии муниципального внешнего и внутреннего долга города на начало и конец отчетного финансового года.

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения документов и материалов (соответствие показателей годового отчета об исполнении городского бюджета за 2015 год, представленного в КСП администрацией города, показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета города его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы в 2015 году.

          В проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2015 год  принимали участие председатель КСП города Налётова Е.А., аудитор КСП города Жарова Л.В., инспектор в аппарате КСП города Гвоздкова Е.Г.
          Настоящая внешняя проверка годового отчета проведена в срок с 01.04.2016 года по 19.04.2016 года.
                                                      ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ.
  1. Годовой отчет об исполнении бюджета города за 2015 год представлен администрацией города Усолье-Сибирское (далее – администрация города) в Контрольно-счетную палату города своевременно (сопроводительное письмо 29.03.2016 года № 01/2294), в  сроки, установленные пунктом 3 ст.264.4. БК РФ и пунктом 37.3. Положения о бюджетном процессе  (не позднее 01 апреля текущего финансового года).

 Перечень документов и материалов, представленных администрацией города одновременно с отчетом об исполнении городского бюджета за 2015 год, соответствует перечню документов и материалов, установленному ст. 264.1, п.2 ст. 264.5. БК РФ и п. 35 Положения о бюджетном процессе. 

  2.  По вопросу соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета города нарушений бюджетного законодательства не установлено.
 3.  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования города Усолье-Сибирское на 2015 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Прогноз СЭР) утвержден распоряжением администрации города от 14.11.2014 года № 703.

 Аналитический отчет о социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское» за 2015 год (далее – Аналитический отчет) составлен Управлением по социально-экономическим вопросам администрации города (далее – УСЭВ) на основании информации организаций города, предоставивших сведения по итогам деятельности в 2015 году, а также на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Иркутскстата), поступивших на момент составления отчетности. 

           Основные экономические и социальные показатели развития города в 2015 году в основном возросли по сравнению с аналогичными показателями прошлого года, за исключением прибыли прибыльно работающих организаций (без централизованных плательщиков). По данному показателю за 2015 год (640 млн. руб.) в сравнении с прошлым годом (849,1 млн. руб.) наблюдается  снижение на 209,1 млн. руб. или на 24,6%. 

           Выручка от реализации продукции (работ, услуг) без централизованных плательщиков (в действующих ценах) по г. Усолье-Сибирское за 2015 год составила по предварительным данным 24 127,2 млн. руб. или 153% от Прогноза СЭР (15 766,6 млн. руб.), что выше показателя 2014 года (21 492,5 млн. руб.) на  2 634,7 млн. руб. или на 12,3%. 

Как следует из Аналитического отчета и Пояснительной аналитической записки к нему, положительная динамика выручки (без централизованных плательщиков) сложилась за счет увеличения объема реализации товаров, работ и услуг в сфере лесного хозяйства и предоставления услуг в этой области – на 23 %, добычи полезных ископаемых – 16 %, в обрабатывающих производствах – на 10 %, в строительстве – на 3,6 %, по оптовой и розничной торговле; ремонту автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – на 13,5 %, транспорту и связи – на 15,8 %, прочим видам экономической деятельности (гостиницы и рестораны, операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление прочих видов услуг, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг) – на  11,6 %.
           При этом, в Приложении к Пояснительной аналитической записке указано, что рост выручки (по оценке за 2015 год) по сравнению с Прогнозом СЭР на 2015 год произошел также в связи с изменением Методики расчета данного показателя Министерством экономического развития Иркутской области. 

            По мнению КСП города, в связи с разной Методикой расчета показателя выручки от реализации продукции (работ, услуг), применяемой при расчете прогноза данного показателя на 2015 год и его оценки по итогам 2015 года, нельзя сказать о достоверности вышеуказанного сравнительного значения роста выручки (оценки и прогноза).

За 2015 год при увеличении общей выручки  по отношению к 2014 году на 13,2% объем  налоговых и неналоговых доходов снизился в целом  на 0,3%.     
При этом, как отражено в Пояснительной записке к Аналитическому отчету, обеспеченность налоговыми и неналоговыми доходами на одного жителя города по сравнению с 2014 годом  увеличилась всего лишь на 16 руб. или на 0,3 % и составила 5 618 руб. 

По итогам 2015 года в сравнении с  2014 годом сложилось опережение темпа роста индекса инфляции (7,9%) над среднедушевым денежным доходом (4%) - на 3,9 %, что, в свою очередь, негативно повлияло на благосостояние населения города. 

Кроме того, из года в год проблемой города остается наличие задолженности по выплате заработной платы работникам некоторых организаций города. По состоянию на 01.01.2016  года  задолженность составила 34 474 тыс. руб. перед 675 работниками ОАО «ПО «Усольмаш», на котором с 03.09.2014 года введено конкурсное производство. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года (39 346,0 тыс. руб.) задолженность снизилась на 4 872 тыс. руб. 

Численность постоянного населения города, по данным Аналитического отчета за 2015 год, по состоянию на 01.01.2016 года снизилась с 79,8 тыс. чел. (на 01.01.2015 года) до 79,4 тыс. чел. или на 0,4 тыс. чел.
Доля прибыльных предприятий (по кругу крупных и средних) за 2015 год составила 60,7% и по сравнению с 2014 годом (67,9%) снизилась на 7,2%; соответственно, за 2015 год увеличилась доля убыточных предприятий (в 2014 году - 32,1%, в 2015 году - 39,3%).

При этом, за 2015 год по сравнению с 2014 годом значительно снизился объем инвестиций в основной капитал - на 506 млн.руб. или на 47,3% (в 2015 году - 563 млн.руб., в 2014 году - 1 069 млн.руб.). Кроме того, объем инвестиций за 2015 год не достиг и спрогнозированного на 2015 год значения (640 млн.руб.), то есть, снизился по сравнению с прогнозом на 77 млн.руб. или на 12%.
Согласно Пояснительной аналитической записке и Приложению к ней, инвестиционная активность в городе снизилась с закрытием инвестиционного проекта строительства производства поликристаллического кремния, а снижение по сравнению с прогнозом обусловлено ухудшением финансового состояния предприятий города.

Доля населения с доходами ниже прожиточного минимума в 2015 году осталась на уровне 2014 года в размере 22,0%.

В свою очередь, среднесписочная численность работающих за 2015 год составила 20,5 тыс. человек, что на 0,8 тыс. человек ниже аналогичного показателя прошлого года, в том числе, в обрабатывающих отраслях произошло снижение численности на 0,3 тыс. человек. 

На рынке труда города за период с 01.01.2015 года по 01.01.2016 года уровень безработицы возрос с 1,21% до 1,3%. Численность официально зарегистрированных безработных по состоянию на 01.01.2016 составила 538 человек.

Таким образом, вышеприведенный анализ основных экономических и социальных показателей показал, что такие факты, как незначительный рост промышленного производства, снижение доли прибыльных предприятий, снижение объема инвестиций в основной капитал, снижение объема налоговых и неналоговых доходов при незначительном росте общей выручки от реализации товаров, работ, услуг, продолжающийся рост безработицы, опережение темпа роста индекса инфляции над среднедушевым денежным доходом населения подтверждают наличие нарушения равновесия в хозяйственной системе города, иными словами, наличие экономического кризиса.

            4.  Согласно отчету об исполнении бюджета города на 01.01.2016 года (ф. 0503117), общий объем доходов утвержден в сумме  1 332 796 тыс. руб., исполнение составило  1 350 021 тыс. руб. или 101,3  % к уточненному плану, в том числе, по группе «налоговые и неналоговые доходы» -  445 853  тыс. руб. или 104,1% к плановым назначениям (428 315 тыс. руб.), и по группе «безвозмездные поступления» - 904 168 тыс. руб. или 99,97% к плановым назначениям (904 481 тыс. руб.). 

  В целом отчет формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» составлен  финансовым органом администрации города, в основном, на основании данных по исполнению бюджета консолидированных отчетов (ф. 0503127) девяти главных администраторов доходов бюджета  (Приложение № 1 к решениям Думы о бюджете на 2015 год, начиная с решения Думы от 25.06.2015 года № 48/6): Дума города, Администрация города, Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее – КУМИ), Контрольно-счетная палата (далее – КСП) города, Отдел образования управления по социально-экономическим вопросам администрации города, Отдел культуры управления по социально-экономическим вопросам администрации города, Отдел спорта и молодежной политики управления по социально-экономическим вопросам администрации города, Комитет по финансам администрации города, Комитет по городскому хозяйству администрации города.
В общей сумме поступивших за 2015 год налоговых и неналоговых доходов доля налоговых доходов составляет 78,1%, доля неналоговых доходов – 21,9 %.

Сумма запланированных в бюджете поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2015 году  исполнена с увеличением  в целом на 17 539 тыс. руб. или  на 4,1 %. 

При этом, увеличение объема поступивших налоговых и неналоговых доходов произошло за счет роста объема поступлений налоговых доходов, по которым исполнение составило 106 %.

4.1. Налоговые доходы исполнены в целом в сумме 348 180 тыс.руб. или на 106% от уточненных плановых назначений.

           По итогам 2015 года план поступлений по налоговым доходам в целом перевыполнен на 19 809  тыс. руб. (348 180 – 328 371), в том числе, по четырем подгруппам (налоги на имущество; налог на доходы физических лиц (далее - НДФЛ); гос. пошлина; акцизы)  из шести подгрупп  налоговых доходов, поступивших в бюджет города, отмечено перевыполнение плановых назначений на общую сумму 20 850 тыс. руб.; по  двум подгруппам (налоги на совокупный доход, задолженность по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам) отмечено недовыполнение на  1 041 тыс. руб. 
Наибольшее увеличение по исполнению плановых назначений в сумме налоговых доходов отмечено по налогам на имущество  – 8 665 тыс. руб. или  11,8%.

По НДФЛ увеличение поступлений составило 4 389 тыс. руб. или 2,6%, по государственной пошлине –  6 197 тыс. руб. или  37,2%, по акцизам –  1 599 тыс. руб. или  31,5%.  

           Наибольший удельный вес в структуре поступивших налоговых доходов бюджета города в 2015 году (348 180 тыс. руб.) составили: НДФЛ (172 410 тыс. руб.) – 49,5 %; налоги на имущество (82 126 тыс. руб.) – 23,6 %; налоги на совокупный доход (64 064 тыс. руб.) – 18,4 %.
          По сравнению с предыдущим 2014 годом в 2015 году произошло снижение налоговых поступлений в целом на 5 840 тыс.руб. или на 1,6% за счет:                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                

- снижения поступлений: по налогам на имущество - на 14 167 тыс. руб. (82 126 – 96 293) или на 14,7%; по налогам на совокупный доход – на 2 103 тыс. руб. (64 064 – 66 167) или на 3,2%;


- увеличения поступлений: по НДФЛ - на 4 167 тыс. руб. (172 410 – 168 243) или на 2,5%; по акцизам  - на  1 766 тыс. руб. (6 680 – 4 914) или на 35,9%; по государственной пошлине - на 4 486 тыс. руб. (22 867 – 18 381) или на 24,4%; по задолженности по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам - на 11 тыс. руб. (33 – 22) или на 50%.

           4.2.  Неналоговые доходы бюджета города были запланированы в сумме 99 944 тыс. руб. и исполнены в сумме 97 673 тыс. руб. или 97,7% к плану. 
          Выполнение бюджетных назначений 2015 года наблюдается: 

- по платежам при пользовании природными ресурсами  - 4 701 тыс. руб. (при плане –     4 609 тыс. руб.) или 102%;
- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 938 тыс. руб. (при плане – 140 тыс. руб.) или в 6,7 раза;

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – 20 534 тыс. руб. (при плане – 12 857 тыс. руб.) или 159,7%;

-  по штрафным санкциям и возмещению ущерба –5 576 тыс. руб. (при плане – 4 876 тыс. руб.) или  114,4%.

Не исполнены плановые назначения по результатам отчетного года по двум видам неналоговых доходов:

- от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности недополучено 8 525 тыс. руб. (56 923 – 65 448) или 13%;

-  по прочим неналоговым доходам недополучено 3 013 тыс. руб. (9 001 – 12 014) или 25,1%.

Всего бюджет города по данному виду доходов (неналоговые доходы) недополучил денежных средств на сумму 11 538 тыс. руб. 
Согласно Пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета, невыполнение плана поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности всего в размере 8 525 тыс. руб., связано, в основном, с невыполнением плана по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки в размере 7 351 тыс. руб. (38 157 – 45 508)  по причине оспаривания арендаторами кадастровой стоимости земельных участков в Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости в Иркутской области, а также невыполнения арендаторами условий договоров в части своевременной оплаты за арендуемые земельные участки (ростом дебиторской задолженности).
           Невыполнение плана по прочим неналоговым доходам связано с неисполнением плановых показателей по плате за наем жилых помещений в размере 3 316 тыс. руб. (7 642 – 10 958) по причине низкой собираемости платежей с населения города, а также неисполнения условий агентских договоров на совершение юридически значимых действий по начислению, сбору, взысканию и перечислению платы граждан за пользование жилыми помещениями муниципального жилищного фонда (плата за наем) управляющими компаниями.

По сравнению с 2014 годом исполнение бюджета по неналоговым доходам в целом в 2015 году увеличилось на 4 432 тыс. руб. (97 673– 93 241) или на 4,8%. 
 Снижение поступлений неналоговых доходов в сравнении с 2014 годом произошло по трем подгруппам на общую сумму 7 278 тыс. руб., в том числе:

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 6 848 тыс. руб. (56 923 (2015 год) - 63 771 (2014 год));

-  по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – на 268 тыс. руб. (938 (2015 г.) - 1 206 (2014 г.));

-  по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 162 тыс. руб. (5 576 (2015 г.) - 5 738 (2014 г.)).
Увеличение поступлений по сравнению с 2014 годом наблюдается также по трем подгруппам неналоговых доходов на общую сумму 11 710 тыс. руб., в том числе:

- по платежам при пользовании природными ресурсами  -  на 193 тыс. руб. (4 701 (2015) - 4 508 (2014));

- по доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 6 201 тыс. руб. (20 534 (2015) - 14 333 (2014));

- по прочим неналоговым доходам – на 5 316 тыс. руб. (9 001 (2015) - 3 685 (2014)).
  4.3.  Доходы бюджета города по группе «Безвозмездные поступления» по состоянию на 01.01.2016 года исполнены в сумме 904 168 тыс. руб. (при плане – 904 481 тыс. руб.) или на 99,97%.

По сравнению с 2014 годом, в котором размер фактически поступивших безвозмездных поступлений составил всего 1 177 209 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений в 2015 году (904 168 тыс. руб.) снизился  на 273 041 тыс. руб. или на 23,2% (как следует из Пояснительной  записки к проекту решения Думы и ф. 0503117).
           В свою очередь, общая сумма недофинансирования в 2015 году в сравнении с плановыми показателями, предусмотренными в отчете, составила 313 тыс. руб., которое произошло за счет:

- недополучения бюджетом города субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в размере 190 тыс. руб.;

- снижения финансирования по субвенциям бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на 123 тыс. руб.
           5. Расходы бюджета города на 2015 год сформированы по программно-целевому принципу. 

           В окончательной редакции решения Думы о бюджете от 21.12.2015 года № 77/6 расходы утверждены в сумме 1 467 103 тыс. руб., что соответствует уточненной сводной бюджетной росписи от 25.12.2015 года (распоряжение КФ № 85). 
            Исполнение расходов за 2015 год составило 1 463 922 тыс. руб. или 99,8% бюджетных назначений, что ниже по сравнению с 2014 годом (1 665 348 тыс. руб.) на 201 426 тыс. руб. или на 12,1%. 

            Общий объем неисполненных бюджетных назначений за 2015 год составил 3 181            тыс. руб. или 0,2%.

Анализ исполнения бюджетных назначений по разделам свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по всем разделам процент исполнения к уточненным показателям сложился более 93%.
Наибольшую долю расходов в бюджете города в 2015 году составили расходы по разделам 0700 «Образование» – 62,46% и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 15,42%; более 1% но менее 10% в общем объеме расходов составили расходы по пяти разделам:  0100 «Общегосударственные вопросы», 0400 «Национальная экономика»,  0800 «Культура, кинематография», 1000 «Социальная политика» и 1100 «Физическая культура и спорт».

Менее 1% в удельном весе расходов бюджета города предусмотрены расходы по разделам 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (0,49%), 1200 «Средства массовой информации» (0,13%), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (0,24%).

            В ведомственной структуре расходов бюджета города на 2015 год (Приложение № 11 к решениям Думы о бюджете на 2015 год, начиная с решения Думы от 25.06.2015 года № 48/6) определены 9 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), которые являются также главными администраторами доходов бюджета города и указаны в п. 4 настоящего Заключения.
В ходе исполнения бюджета города в 2015 году большая часть расходов  (всего в размере 1 402 657 тыс. руб. или 95,8%) городского бюджета освоены четырьмя ГРБС: Отделом образования (исполнение - 899 254 тыс.руб. при плане 899 649 тыс.руб.), Администрацией города (исполнение - 207 276 тыс.руб. при плане 209 151 тыс.руб.), Комитетом по городскому хозяйству (исполнение - 198 553 тыс.руб. при плане 199 035 тыс.руб.) и Отделом культуры (исполнение - 97 574 тыс.руб. при плане 97 646 тыс.руб.). 

По двум ГРБС удельный вес расходов в расходах бюджета города на 2015 год составил чуть более 1% (КУМИ (исполнение - 17 818 тыс.руб. при плане 18 049 тыс.руб., Отдел спорта (исполнение - 21 766 тыс.руб. при плане 21 793 тыс.руб.)).
По оставшимся трем ГРБС (Дума, КСП и Комитет по финансам) удельный вес расходов составил менее 1% общего объема расходов бюджета города.

Процент исполнения плановых назначений  на 2015 год по всем 9-ти ГРБС сложился в размере свыше 98%.

5.1. В 2015 году действовало 10 муниципальных программ (далее - МП), расходы по которым, в соответствии с решением Думы от 21.12.2015 года № 77/6,  составили 1 393 371 тыс. руб. или 95% от общих расходов бюджета города. 

Непрограммные расходы в бюджете города составили лишь 5% в удельном весе расходов бюджета города, или в суммовом выражении – 73 732 тыс. руб.

Исполнение расходной части бюджета города по программным направлениям деятельности составило 1 390 687 тыс. руб. или 99,8% от запланированных на них расходов, по непрограммным – 73 235 тыс. руб. или  99,3%.

Из 10 муниципальных программ, утвержденных к исполнению в 2015 году бюджетом города,  7 Программ  исполнены на 99 – 100%.
По оставшимся трем программам процент исполнения составляет не меньше 96%.

При этом надо отметить, что объемы финансирования на реализацию Программ, предусмотренные в бюджете города, полностью соответствуют объемам финансирования, отраженным в паспортах Программ на 2015 год, то есть, нарушений требований п.2 ст.179 БК РФ администрацией города не допущено.
Исходя из паспортов МП установлено, что из общего объема запланированных на реализацию программ расходов (1 393 371 тыс. руб.)   495 757 тыс. руб. – запланировано за счет средств местного бюджета, 794 569 тыс. руб. – за счет средств областного бюджета, 1 755 тыс. руб. –  за счет средств федерального бюджета, 100 239 тыс. руб. – за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и 1 051 тыс. руб. – за счет благотворительных пожертвований (на содержание городского мемориала памяти по МП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2015-2018 годы», исполнение составило 1 051 тыс. руб.).

Областные и федеральные средства предусмотрены в расходах местного бюджета всего на сумму 968 744 тыс. руб. (из них, 866 750 тыс. руб. – областные средства, 101 994 тыс. руб. – федеральные средства) в соответствии с 10 государственными программами Иркутской области  
1) ГП «Развитие здравоохранения» на 2014-2020 годы (296 тыс. руб. - областной бюджет);

2) ГП «Развитие образования» на 2014-2018 годы (692 446 тыс. руб. – областной бюджет);

3) ГП «Социальная поддержка населения» на 2014-2018 годы (57 038 тыс. руб. – областной бюджет);

4)  ГП  «Доступное жилье» на 2014-2018 годы (83 237 тыс. руб. – областной бюджет,              100 239 тыс. руб. - Фонд содействия реформированию ЖКХ);

            5)  ГП  «Развитие культуры» на 2014-2018 годы (5 424 тыс. руб. – областной бюджет,            10 тыс.руб. – федеральный бюджет);

6)  ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика» на 2015-2020 годы             (10 238 тыс. руб.– областной бюджет,  1 745 тыс. руб. - федеральный бюджет);

7)  ГП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» на 2014-2020 годы (8 397 тыс. руб. – областной бюджет);

8)  ГП «Развитие жилищно-коммунального хозяйства» на 2014-2018 годы (1 568 тыс. руб. – областной бюджет);

9)  ГП  «Труд и занятость» на 2014-2018 (605 тыс. руб. – областной бюджет);

           10)  ГП «Управление государственными финансами Иркутской области» на 2015-2020             (7 500 тыс. руб. – областной бюджет).

6.   Анализ остатков средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам показал, что на начало отчетного года (на 01.01.2015 года) остаток средств на едином бюджетном счете составлял 105 791 тыс.руб., что соответствует пределу суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города, отраженной в бюджете города на 2015 год, и дающей возможность превысить ограничения размера дефицита бюджета города в соответствии с абзацем 3 п.3 ст.92.1. БК РФ. 
На 01.01.2016 года остаток средств на лицевом счете бюджета составил 3 391 тыс. руб., что соответствует сумме остатков денежных средств на лицевых счетах муниципальных учреждений.
В отчетном году на каждую отчетную дату на едином счете находилось бюджетных средств в пределах от 70 212 тыс. руб. (на 01.12.2015 года) до 201 025 тыс. руб. (на 01.03.2015 года). Наличие остатков бюджетных средств свидетельствует о накопительном характере в течение года. Что касается структуры остатков средств на конец отчетного периода (на 01.01.2016 года), то наибольший удельный вес (87,53%) в общей сумме остатков (3 391 тыс. руб.) занимают иные средства (2 968 тыс. руб.) и 12,47 % - целевые средства областного бюджета (423 тыс. руб.). 
           7.  В последней редакции решения Думы о бюджете на 2015 год (от 21.12.2015 года              № 77/6) размер дефицита городского бюджета утвержден в сумме 134 307 тыс. руб. или 31,4 %. 

           Как отмечено выше в п.6 настоящего Заключения, превышение предельного размера дефицита бюджета города над ограничениями, установленными пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города (остаток средств на лицевом счете бюджета города                         105 791тыс. руб.). 

           Плановый показатель дефицита городского бюджета, как отражено в формах 0503317 (0503117) «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», 0503364 (0503164) «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», составил 134 307 тыс. руб. 

Фактически же по итогам 2015 года получен  дефицит в размере 113 900 тыс. руб. (формы: 0503317 (0503117), 0503364 (0503164)).

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета города на 2015 год (Приложение № 2 к решениям городской Думы о бюджете на 2015 год) является Комитет по финансам администрации города.

  Согласно разделу 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы  0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета были привлечены средства в виде кредитов кредитных организаций в сумме 11 500 тыс. руб. (с учетом привлечения кредитов в кредитных организациях на сумму 67 500 тыс. руб. и их погашения в сумме  56 000 тыс. руб.). 

  Как следует из раздела 3 формы «Долговые обязательства муниципального образования города Усолье-Сибирское» (Долговой книги), в 2015 году администрацией города взяты кредиты в Ангарском отделении  № 8586 Сбербанка России в размере  30 000 тыс. руб. под 12,5% годовых (договор от 30.12.2014 года   № 76900197-40131-0  об открытии возобновленной кредитной линии) и 37 500 тыс. руб. под 13,25% годовых (договор от 30.12.2014 года                         № 76900197-40132-0 об открытии возобновленной кредитной линии),  всего на сумму 67 500 тыс. руб.

 Наряду с погашением основного долга (56 000 тыс. руб.) в 2015 году погашено 3 526 тыс. руб. процентов за пользование банковскими кредитами (долговая книга).
 Данная сумма расходов отражена в разделе 1300 «Обслуживание государственного муниципального долга» (ф. 0503117 за 2015 год, раздел «Расходы бюджета», КБК 908.1301.1712000.730.231 «Обслуживание внутреннего долга»), то есть, исполнение бюджета по данному виду расходов составило 100%. 
  Объем расходов на обслуживание муниципального долга по данным отчета об исполнении бюджета города за 2015 год (3 526 тыс.руб.) не превысил 15 процентов объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, то есть, соблюдено предельное значение, установленное ст. 111 БК РФ.

  Согласно форме 0503372 (0503172) «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитов» объем муниципального долга города по состоянию на 01.01.2016 года составил  61 500 тыс. руб., то есть,  не превысил предельный размер, установленный ст. 107 БК РФ.

  На 01.01.2015 года объем муниципального долга составлял 50 000 тыс.руб.
  Соответственно, за 2015 год объем муниципального долга увеличился на 11 500 тыс. рублей или на 23%. По сравнению с 2014 годом размер увеличения муниципального долга за отчетный период снизился (в 2014 году увеличение муниципального долга составляло 22 000 тыс. руб. или 78% (Заключение КСП от 23.04.2015 года № 8)).

 Удельный вес муниципального долга от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений составил 13,8%. 
   8.  В ходе анализа сводной годовой отчетности установлено, что по состоянию на 01.01.2016 года дебиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) по городскому бюджету всего составила 53 381 тыс. руб.
  По состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность составляла 221 026 тыс. руб., то есть, в целом за отчетный период дебиторская задолженность значительно снизилась на  167 645 тыс. руб. или на 75,8%. 

  Снижение дебиторской задолженности за 2015 год произошло, в основном, за счет бюджетной деятельности, которая в сравнении с показателем на начало года, снизилась на конец отчетного периода на 168 395 тыс. руб. (49 895 – 218 290) или на 77,1%,
  В Пояснительной записке к годовому отчету отражено, что текущая дебиторская задолженность (по бюджетной деятельности) на конец отчетного периода составляет 1 395 тыс. руб., просроченная – 48 499 тыс. руб., долгосрочной задолженности нет. 

  В свою очередь, по состоянию на 01.01.2015 года имелась просроченная дебиторская задолженность в сумме 42 022 тыс. руб., то есть, рост данной задолженности за 2015 год составил 6 477 тыс. руб. (48 499 – 42 022) или 15,4%. 

  Как следует из Пояснительной записки, увеличение просроченной дебиторской задолженности произошло в основном по бухгалтерскому счету 120521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» (на 6 430 тыс. руб.) за счет  недополученных доходов от аренды земельных участков в размере 5 355 тыс. руб., от аренды муниципального имущества - 787 тыс. руб. и от аренды за размещение информации на объектах – 288 тыс. руб.

  Кредиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) по обязательствам городского бюджета по состоянию на 01.01.2016 года составила 55 724                 тыс. руб.
  По состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) составляла 37 355 тыс. руб.; соответственно, за 2015 год в целом за отчетный период кредиторская задолженность увеличилась на 18 369 тыс. руб. или на 49,2%.
  Как следует из Пояснительной записки, из кредиторской задолженности на конец отчетного периода (01.01.2016 года) по бюджетной деятельности (5 523 тыс. руб.) текущая задолженность составила 5 523 тыс. руб., просроченная задолженность – 0 тыс. руб.; из кредиторской задолженности по внебюджетной деятельности на 01.01.2016 года  (50 201 тыс. руб.) текущая задолженность составила 50 201 тыс. руб. (в том числе: по собственным доходам – 2 449 тыс. руб., по субсидии на выполнение муниципального задания – 47 752 тыс. руб.), просроченной и долгосрочной задолженности нет.
           Проведенный анализ показал, что показатели дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности, отраженные в формах 0503320 (0503130), 0503173, 0503160, 0503369 (0503169) годового отчета за 2015 год, между собой взаимоувязаны и соответствуют сведениям, отраженным в годовых отчетах главных распорядителей бюджетных средств.

            По данным ф. 0503361 (0503161) «Сведения о количестве подведомственных учреждений» общее количество учреждений на начало 2015 года и на конец отчетного года не изменилось, и  составило 57 учреждений.

            9.   В Приложении № 1 к МП «Совершенствование муниципального регулирования» на 2015 - 2018 годы, утвержденной постановлением администрации города от 15.10.2014 года           № 1807 (в ред. от 28.12.2015 года № 2479), определены состав и значения целевых показателей данной Программы по годам ее реализации, в том числе, 15 целевых показателей, касающихся доходов и расходов городского бюджета.
            Годовой отчет о реализации данной Программы за 2015 год (далее - годовой Отчет) утвержден постановлением администрации города от 09.03.2016 года № 377.
Анализ достижения в ходе исполнения бюджета запланированных значений данных целевых показателей за 2015 год  показал, что из 15 целевых показателей три показателя не выполнены, а именно:

 - экономия расходов на обслуживание муниципального долга - вместо запланированной экономии в размере не менее 5% фактически расходы на обслуживание муниципального долга возросли на 43% (см. пункт 7 настоящего Заключения), то есть, невыполнение данного показателя составило 100%;

- доля муниципальных учреждений, выполнивших установленные муниципальными заданиями показатели объема и качества муниципальных услуг - вместо запланированных 100% всех муниципальных учреждений (культуры, спорта, образования) доля муниципальных учреждений культуры, выполнивших установленные муниципальными заданиями показатели объема и качества муниципальных услуг, составила всего 71%, невыполнение показателя по муниципальным учреждениям культуры составило 29%;

- объем неналоговых доходов бюджета города от аренды и продажи земельных участков - вместо запланированных 52 008 тыс.руб. фактически получено в бюджет 46 387 тыс.руб., то есть, невыполнение составило 5 621 тыс.руб. или 10,8%.

           В годовом Отчете приведены пояснения невыполнения указанных целевых показателей.    

           Так, невыполнение целевого показателя по расходам на обслуживание муниципального долга объясняется тем, что первоначально объем данных расходов был утвержден в размере менее необходимого. В течение 2015 года произошло увеличение объема бюджетных ассигнований на эти цели на 1 055 тыс.руб. или на 43%.

          По невыполнению целевого показателя по доли муниципальных учреждений культуры, выполнивших установленные муниципальными заданиями показатели объема и качества муниципальных услуг, даны пояснения, что показатели объема муниципальных услуг выполнены по всем учреждениям культуры, а показатели качества муниципальных услуг не выполнены по двум учреждениям: 

          - МБУК «Усольская городская централизованная библиотечная система» - по показателю «Обновляемость библиотечного фонда (для новых поступлений в общем объеме хранения)» - в связи с недостаточностью финансирования для комплектования библиотечного фонда в необходимом объеме;

          - МБУДОД «Детская музыкальная школа» - по показателю «Поступление выпускников в профильные ССУЗы или ВУЗы по итогам учебного года» -  в связи с тем, что среди выпускников 2015 года оказалось недостаточно детей с яркими, выдающимися способностями. 

           Невыполнение показателя по объему неналоговых доходов бюджета города от аренды и продажи земельных участков связано с оспариванием  арендаторами кадастровой стоимости земельных участков в Комиссии по рассмотрению споров о результатах определения кадастровой стоимости Иркутской области, по итогам данного оспаривания снижение размера начисленной арендной платы за землю в 2015 году составило 6 685 тыс.руб.
           При сравнении значений вышеуказанных целевых показателей, отраженных в годовом Отчете о реализации данной Программы за 2015 год и в годовом отчете об исполнении бюджета города за 2015 год, несоответствий не установлено.
10.  По результатам проверок годовой бюджетной отчетности вышеуказанных девяти главных администраторов доходов городского бюджета, главных распорядителей бюджетных средств установлено следующее:

  1) Бюджетная отчетность всех девяти ГРБС представлена в Комитет по финансам своевременно, в полном объеме и с соблюдением внутридокументальных и междокументальных контрольных соотношений. 

           Все представленные документы годовой бюджетной отчетности всех ГРБС составлены на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией         № 191н. Реквизиты форм заполнены в соответствии с требованиями Инструкции № 191н, исправлений и подчисток не имеют. 
2) При проверке соблюдения требований пункта 4 статьи 160.2-1 БК РФ, предусматривающего обязательность осуществления главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета на основе функциональной независимости внутреннего финансового аудита и контроля, установлено, что внутренний финансовый контроль годовой бюджетной отчетности осуществлен только тремя ГРБС – КУМИ, КСП города и Комитетом по финансам, тогда как остальными шестью ГРБС, в нарушение требований п.4 ст.160.2-1. БК РФ и постановления администрации города от 22.09.2014 года № 1642, отчетность предоставлена  в КФ без данной проверки, в связи с отсутствием специалиста по осуществлению внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.
3) Исполнение городского бюджета в 2015 году всеми 9 ГРБС осуществлялось в соответствии с Порядком исполнения бюджета города, утвержденным приказом комитета по финансам от 17.03.2014 года № 5 (с изм. от 29.12.2014 года № 36) (далее – Порядок исполнения бюджета). 

            Кроме того, пятью ГРБС (Администрация города, Отдел образования, Отдел культуры, КГХ и Отдел спорта), имеющими в подведомстве муниципальные бюджетные и казенные учреждения, в соответствии с Порядком исполнения бюджета города, разработаны и утверждены собственные Порядки исполнения бюджета города, действующие в отчетный год. 
           В целях исполнения бюджета всеми девятью ГРБС составлялись и велись бюджетные росписи по расходам на 2015 год, показатели которых, как показала проверка,  соответствуют бюджетным ассигнованиям и утвержденным комитетом по финансам показателям сводной бюджетной росписи, что соответствует п. 5 раздела 4  Порядка исполнения бюджета города.
  Финансирование муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Отделу образования,  Отделу культуры и Отделу спорта, осуществлялось в 2015 году на основании соглашений о порядке и условиях предоставления субсидий на выполнение муниципального задания по оказанию муниципальных услуг и бюджетных инвестиций от 12.01.2015 года, заключенных между данными ГРБС и подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями.
   Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг формировались указанными ГРБС на основании разработанного, в  соответствии со ст. 69.2. БК РФ, администрацией города Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города Усолье-Сибирское, утвержденного постановлением администрации города от 01.07.2011 года № 1401 (в ред. постановления от 19.07.2013 года № 1478), действующего на начало отчетного 2015 года и до 13.08.2015 года (далее - Порядок формирования МЗ № 1401).
  Постановлением администрации города от 13.08.2015 года № 1395 Порядок № 1401 был отменен и этим же постановлением утвержден Порядок в новой редакции (далее - Порядок               № 1395).
              Казенные муниципальные учреждения, подведомственные ГРБС, финансировались за счет бюджета города на основании бюджетных смет.

           4) Согласно ст. 242 БК РФ и Порядку завершения текущего финансового года и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, утвержденному приказом Комитета по финансам от 04.12.2013 года № 27 (с изм. от 19.12.2014 года № 32 и от 18.12.2015 № 52), исполнение бюджета города всеми              9 ГРБС за 2015 год завершено 31.12.2015 года (последний рабочий день финансового года). 
           5)  Годовая отчетность всех девяти ГРБС по основным параметрам исполнения бюджета города в целом признана достоверной.

           6) В ходе проверок годовой бюджетной отчетности ГРБС также выявлены замечания, которые в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета города за 2015 год не повлияли, но являются основанием для принятия данных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем, а именно:
            - В Пояснительной записке (ф. 0503160) ГРБС - КУМИ отсутствует информация о проведении каких-либо мероприятий КУМИ по снижению или списанию на забалансовый счет просроченной задолженности в размере 1 218 тыс. руб. по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, которая возникла еще в 2010 году и по которой срок исковой давности (3 года ст. 196 ГК РФ) давно истек. 

  - Отделом культуры до настоящего времени не отменены Стандарты качества оказания муниципальных услуг: по организации и осуществлению мероприятий по работе с детьми и молодежью (утвержден постановлением администрации города от 29.07.2010 № 1394) и по организации и ведению бухгалтерского учета и отчетности (утвержден постановлением администрации города  от 31.07.2012 года № 1411), хотя на начало отчетного 2015 года данные муниципальные услуги уже были исключены из Сводного реестра муниципальных услуг, и, соответственно не были включены в муниципальные задания  на 2015 год для муниципальных учреждений, подведомственных данному ГРБС.
-  Комитетом по городскому хозяйству допущено несоблюдение предусмотренного ст. 37 БК РФ принципа достоверности бюджета  в части реалистичности расчета доходов бюджета города на 2015 год  на сумму 488 тыс. руб., в связи с тем, что на момент утверждения бюджета города на 2015 год подведомственным данному ГРБС муниципальным казенным учреждением «ГУКС» не были запланированы доходы от оказания данным учреждением платных услуг.
Учитывая, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2015 год, а также годовой отчет об исполнении бюджета города за 2015 год по основным параметрам исполнения бюджета города представлены в полном объеме и признаны достоверными, представленный проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2015 год» может быть рекомендован к рассмотрению и утверждению городской Думой.  

Председатель  Контрольно-счетной палаты 
города Усолье-Сибирское                                                                                                Е.А. Налётова
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