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Заключение № 8
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета 

 города Усолье-Сибирское за 2014 год.

г. Усолье-Сибирское                                                                                                    23.04.2015 года

            Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2014 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее по тексту – КСП города или КСП) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.37 Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 26.06.2014 года № 57/6 (с изменениями от 26.03.2015 года № 16/6)  (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 29.08.2013 года № 58/6 (далее по тексту – Положение о КСП города), Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК-4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Усолье-Сибирское», на основании плана работы КСП города на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 12.12.2014 года № 42, распоряжения председателя КСП города от 24.02.2015 года № 3, с учетом результатов проверок бюджетной отчетности главных администраторов (администраторов) доходов бюджета города, главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств за 2014 год (Заключения КСП города от 17.03.2015 года № 1 (ГРБС – Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города), от 17.03.2015 года № 2 (ГРБС – Отдел образования администрации города), от 26.03.2015 года № 3 (ГРБС – КУМИ администрации города),  от 30.03.2015 года № 4 ГРБС – Администрация города), от 30.03.2015 года № 5 (ГРБС – Дума города), от 30.03.2015 года № 6 (ГРБС – КСП города), от 31.03.2015 года № 7 (ГРБС – Комитет по финансам администрации города)).  
            Одновременно с годовым отчетом об исполнении  бюджета города Усолье-Сибирское за 2014 год для проведения внешней проверки в КСП города представлены:

1) проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2014 год» (далее – проект решения Думы);

2) баланс исполнения бюджета города;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5)  пояснительная записка;

6) отчеты об использовании ассигнований резервных фондов, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о состоянии муниципального внешнего и внутреннего долга города на начало и конец отчетного финансового года.

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения документов и материалов (соответствие показателей годового отчета об исполнении городского бюджета за 2014 год, представленного в КСП администрацией города, показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета города его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы в 2014 году.

          В проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2014 год  принимали участие председатель КСП города Налётова Е.А., аудитор КСП города Жарова Л.В., инспектор в аппарате КСП города Гвоздкова Е.Г.
          Настоящая внешняя проверка годового отчета проведена в срок с 01.04.2015 года по 23.04.2015 года.
                                                      ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ.
  1. Годовой отчет об исполнении бюджета города за 2014 год представлен администрацией города Усолье-Сибирское (далее – администрация города) в Контрольно-счетную палату города своевременно (сопроводительное письмо от 31.03.2015 года № 01/2214), в  сроки, установленные пунктом 3 ст.264.4. БК РФ и пунктом 37.3. Положения о бюджетном процессе  (не позднее 01 апреля текущего финансового года).

  Перечень документов и материалов, представленных администрацией города одновременно с отчетом об исполнении городского бюджета за 2014 год, соответствует перечню документов и материалов, установленному ст. 264.1, п.2 ст. 264.5. БК РФ и п. 35 Положения о бюджетном процессе. 

  Годовой отчет об исполнении бюджета города за 2014 год принят Министерством финансов Иркутской области. Согласно письму Министерства финансов Иркутской области от 26.02.2015 года № 52/09-11/84, отчет об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2014 год представлен в Министерство своевременно и в полном объеме; в бюджетной отчетности  соблюдены внутри документальные и междокументальные контрольные соотношения, установленные Инструкциями, утвержденными приказами Министерства финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н (с изм.) и от 25.03.2011 года № 33н (с изм.), а также учтены особенности составления и представления годовой отчетности финансовыми органами муниципальных образований за 2014 год, доведенные письмом Минфина Иркутской области от 22.01.2015 года № 52/09-11/19. 
  2.  По вопросу соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета города нарушений бюджетного законодательства не установлено.
  3.  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования города Усолье-Сибирское на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов (далее – Прогноз СЭР) утвержден распоряжением администрации города от 14.11.2013 года № 643.

  Аналитический отчет о социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское» за 2014 год (далее – Аналитический отчет) составлен Комитетом экономического развития администрации города (далее – КЭР) на основании информации организаций города, предоставивших сведения по итогам деятельности в 2014 году, а также на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Иркутскстата), поступивших на момент составления отчетности. 
           Проведенный анализ основных экономических и социальных показателей показал, что положительная динамика темпов роста отмечена только по фонду оплаты труда – со 105,2% (в 2013 году) до 107,7% (в 2014 году).  По остальным показателям темпов роста наблюдается, в основном, отрицательная динамика: в частности, объем отгруженных товаров промышленного производства - со 113,9% до 105,3%; оборот розничной торговли - со 111,2% до 107,5%; среднедушевой денежный доход – с 111,9% до 108,1%. 

Кроме того, такие факты, как закрытие в городе ряда производств, значительное снижение налоговых и неналоговых доходов (на 15,7% по сравнению с 2013 годом) при снижении общей выручки от реализации товаров, работ, услуг (на 0,3% по отношению к 2013 году), продолжающийся рост безработицы (с 1,14% (на 01.01.2014 года) до 1,21% (на 01.01.2015 года)) и доли населения с доходами ниже прожиточного минимума (с 20,2% в 2013 году до 22,0% в 2014 году), свидетельствуют о наличии нерешенных проблем и об очень  слабом экономическом развитии города в 2014 году.

               Также  по вопросу исполнения макроэкономических показателей развития города за 2014 год необходимо отметить следующее:

Решением городской Думы от 26.09.2013 года № 73/6 принята Программа социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2013-2017 годы (далее – Программа СЭР), в которой спрогнозированы целевые показатели по годам ее исполнения (Приложение № 2 к Программе СЭР).

В числе данных прогнозных целевых показателей на 2014 год отражены показатели, указанные в Аналитическом отчете и в Прогнозе  СЭР, а именно:

- доля работающих на крупных предприятиях химического производства от численности населения трудоспособного возраста – 1,07%;

- уровень зарегистрированной безработицы – 0,8%;

- среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий – 25 857 рублей;

- объем отгруженных товаров (работ, услуг) собственного производства в целом по МО – 8 492,4 млн.руб.

При сравнении данных целевых показателей с показателями Аналитического отчета и показателями Прогноза СЭР установлено, что за 2014 год ни один из указанных прогнозных целевых показателей Программы СЭР не достигнут.

            Учитывая, что Программа СЭР является прогнозно-плановым документом, увязывающим по финансовым, трудовым, материальным и иным ресурсам реализацию стратегических приоритетов развития муниципального образования, учитывая сложившиеся на начало 2014 года фактические экономические и социальные показатели, администрации города в 2014 году необходимо было скорректировать Программу СЭР, в том числе ее прогнозные целевые показатели.

           Согласно пунктам 4.9., 4.10. Положения о разработке, принятии и реализации документов комплексного планирования социально-экономического развития муниципального образования «город Усолье-Сибирское», утвержденного решением городской Думы от 25.01.2007 года № 3/4 (в ред. от 17.02.2009 № 9/4, от 26.05.2011 № 53/5, от 19.12.2013 № 122/6), в Программу могут быть внесены изменения. Проект изменений в Программу выносится на публичные слушания и направляется в городскую Думу для принятия решения.

          В течение 2014 года изменения в Программу СЭР не вносились.

 По данному вопросу Комитетом экономического развития администрации города (далее – КЭР) даны пояснения от 20.04.2015 года, согласно которым при принятии Программы СЭР на заседании городской Думы 26.09.2013 года было внесено и принято предложение депутатов о дополнении данной Программы разделом 7 «Критерии оценки эффективности программы». В соответствии с данным разделом критерием оценки выполнения данной Программы служит достижение целевых показателей Программы (Приложение N 2) в редакции, утвержденной Думой города Усолье-Сибирское 26 сентября 2013 года. В связи с такой редакцией изменение (корректировка) целевых показателей не допускается.

  Вместе с тем, такая редакция раздела 7 Программы СЭР противоречит пунктам 4.9., 4.10. вышеуказанного Положения о разработке, принятии и реализации документов комплексного планирования социально-экономического развития, предусматривающего внесение изменений в Программу СЭР, в том числе, и в части прогнозных целевых показателей. 

            Здесь же необходимо отметить, что с 11.07.2014 года вступил в силу Федеральный закон от 28.06.2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации», в ст.47 которого установлены сроки разработки определенных данным Федеральным законом документов.

Исходя из пояснений КЭР, в соответствии с требованиями указанного Федерального закона, а также типовым планом подготовки документов стратегического планирования, разработанным Министерством экономического развития Иркутской области, распоряжением  администрации города от 26.12.2014 года № 788 утвержден План подготовки документов стратегического планирования МО «город Усолье-Сибирское», который предусматривает внесение изменений в Программу СЭР на 2015-2016 годы, разработку Стратегии социально-экономического развития МО «город Усолье-Сибирское» и плана мероприятий по реализации Стратегии на 2017-2027 годы, внесение изменений в порядки разработки и реализации документов стратегического планирования МО «город Усолье-Сибирское».

            4.  Согласно отчету об исполнении бюджета города на 01.01.2015 года (ф. 0503117), общий объем доходов утвержден в сумме 1 629 006 тыс. руб., исполнение составило                 1 624 470 тыс. руб., или 99,7 % к уточненному плану, в том числе, по группе «налоговые и неналоговые доходы» -  447 261 тыс. руб. или 99,5% к плановым назначениям (449 730 тыс. руб.), и по группе «безвозмездные поступления» - 1 177 209 тыс. руб. или 99,8% к плановым назначениям (1 179 276 тыс. руб.). 

   В целом отчет формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» составлен  финансовым органом администрации города, в основном, на основании данных по исполнению бюджета консолидированных отчетов (ф. 0503127) главных администраторов доходов бюджета.
   Согласно Приложению № 1 к решению Думы о бюджете на 2014 год определен перечень главных администраторов доходов бюджета города, всего их семь: Дума города, Администрация города, Комитет по управлению муниципальным имуществом (далее – КУМИ), Контрольно-счетная палата (далее – КСП) города, Отдел образования администрации города, Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации города, Комитет по финансам администрации города.
В общей сумме поступивших налоговых и неналоговых доходов доля налоговых доходов составляет 79,2%, доля неналоговых доходов – 20,8%.

Сумма запланированных в бюджете поступлений налоговых и неналоговых доходов в 2014 году  исполнена со снижением  в целом на 2 469 тыс. руб. или  на 0,5 %. 

При этом, снижение объема поступивших налоговых и неналоговых доходов произошло, в основном, за счет снижения объема поступивших неналоговых доходов, по которым исполнение составило 93,3%.
4.1. Налоговые доходы исполнены в целом в размере 354 020 тыс.руб., что составляет 101,2% от уточненных плановых назначений (349 797 тыс.руб.).

Наибольшее увеличение по исполнению плановых назначений (в абсолютных значениях) в сумме налоговых доходов отмечено по налогу на доходы физических лиц (далее – НДФЛ) – на 2 098 тыс. руб. (168 243(факт) – 166 145(план)) или на 1,3%.
           Увеличение по исполнению налоговых доходов произошло также по налогам на имущество – на 2 093 тыс. руб. (96 293 – 94 200) или на 2,2%, по государственной пошлине – на 1 114 тыс. руб. (18 381- 17 267) или  на 6,5%, по налогам на совокупный доход – на 621 тыс. руб. (66 167 – 65 546) или на 0,9 %, по задолженности по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам – на 7 тыс. руб. (22 – 15) или на 46,7%.

           Наибольший удельный вес в структуре поступивших налоговых доходов бюджета города в 2014 году (354 020 тыс. руб.) составили: НДФЛ (168 243 тыс. руб.) – 47,5 %; налоги на имущество (96 293 тыс. руб.) – 27,2%; налоги на совокупный доход (66 167 тыс. руб.) – 18,7 %;

  В 2014 году в структуре налоговых доходов появился новый вид налоговых доходов – это налоги на товары, реализуемые на территории РФ (Акцизы), (ч. 4 ст. 13 Закона Иркутской области от 22.10.2013 года № 74-ОЗ «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» (в ред. Закона от 23.12.2014 № 168-ОЗ), сумма поступлений по которому составила 4 914 тыс. руб. 

По итогам 2014 года план поступлений по налоговым доходам в целом перевыполнен на 4 223  тыс. руб., в том числе, по пяти подгруппам (НДФЛ, налоги на совокупный доход, налоги на имущество, гос.пошлина, задолженность по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам) из шести подгрупп  налоговых доходов, поступивших в бюджет города, отмечено перевыполнение плановых назначений на общую сумму 5 933 тыс. руб.; по  одной подгруппе (акцизы) отмечено недовыполнение на  1 710 тыс. руб.  или на 25,8%.

          Вместе с тем, в отношении поступлений НДФЛ необходимо отметить, что при проведении внешней проверки бюджетной отчетности в отношении ГРБС – Отдела образования администрации города за 2014 год (Заключение КСП от 17.03.2015 года № 2) установлено, что из-за несвоевременной уплаты Отделом образования платежей по данному налогу бюджет города в 2014 году недополучил данного вида налоговых доходов в размере 1 273 тыс. руб. (4 804 тыс.руб.  х 26,5%).
           При этом, за несвоевременную уплату НДФЛ Отделом образования в местный бюджет, в соответствии со ст. 75 НК РФ последует начисление налоговой службой пени, что непосредственно будет являться дополнительной нагрузкой на бюджет города. 

           Здесь необходимо отметить, что задолженность по НДФЛ Отделом образования в полном объеме погашена в январе 2015 года (платежные поручения от 14.01.2015 года №№ 5-11, 15; от 19.01.2015 года №№ 62-87, 90-147, 201-239,  241-245 на общую сумму 4 804 тыс. руб.)
В отношении поступлений в бюджет города налогов на совокупный доход следует отметить, что, как уже отмечалось выше, сумма поступлений данных налогов за 2014 год составила 66 167 тыс. руб., что  на  621 тыс. руб. больше бюджетных назначений по плану               (65 546 тыс. руб.), но  на  42 749 тыс. руб. ниже  поступлений 2013 года (108 916 тыс. руб.). 
           Причиной снижения поступлений данного вида налогов в 2014 году в сравнении с 2013 годом является то, что в 2014 году в числе налогов на совокупный доход в бюджет города не поступали отчисления  от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения.
           Это связано с тем, что в соответствии с п.5 ст.56 БК РФ, частью 2 ст.13 Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» от 22.10.2013 года № 74-ОЗ, вступившего в силу с 01.01.2014 года, единый норматив отчислений в бюджеты городских округов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, не установлен, и данный налог подлежит зачислению в областной бюджет в размере 100% (п.2 ст.56 БК РФ).

           Согласно Пояснительной аналитической записке к Аналитическому отчету, потери бюджета города за 2014 год в связи с этим составили порядка 49 млн. руб. 

           4.2.  Неналоговые доходы бюджета города были запланированы в сумме 99 933 тыс. руб. и исполнены в сумме 93 241 тыс. руб. или 93,3% к плану. Выполнение бюджетных назначений 2014 года наблюдается: 

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 63 771 тыс. руб. (при плане – 62 049 тыс. руб.) или  102,8%;

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 1 206 тыс. руб. (при плане – 941 тыс. руб.) или 128,2%;

-  по штрафным санкциям и возмещению ущерба – 5 738 тыс. руб. (при плане –5 700 тыс. руб.) или  100,7%;

-   по прочим неналоговым доходам – 3 685 тыс. руб. (при плане –3 573 тыс. руб.) или  103,1%.

Не исполнены плановые назначения по результатам отчетного года по двум видам доходов на общую сумму 8 829 тыс. руб., в том числе:

- от платежей при пользовании природными ресурсами  недополучено 116 тыс. руб. или 2,5%;

- от продажи материальных и нематериальных активов недополучено 8 713 тыс. руб. или 37,8%.

По сравнению с 2013 годом исполнение бюджета по неналоговым доходам в целом в 2014 году снизилось на 15 820 тыс. руб.  или на 14,5%. 
Снижение поступлений неналоговых доходов в сравнении с 2013 годом произошло по трем подгруппам на общую сумму 33 201 тыс. руб., в том числе:

- по платежам при пользовании природными ресурсами – на 9 918 тыс. руб.;

- по  доходам от продажи материальных и нематериальных активов – на 16 873 тыс. руб.;

- по штрафам, санкциям, возмещению ущерба – на 6 410 тыс. руб.

           В свою очередь, увеличение поступлений по сравнению с 2013 годом наблюдается также по трем подгруппам неналоговых доходов на общую сумму 17 381 тыс. руб., в том числе:

 - по доходом от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – на 16 407 тыс. руб.;
-  по доходам от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – на 386 тыс. руб.;

-  по прочим неналоговым доходам – на 588 тыс. руб.

           В итоге по исполнению налоговых и неналоговых доходов необходимо отметить, что фактически за отчетный период удельный вес налоговых и неналоговых доходов бюджета в общих доходах бюджета составил 27,5%, то есть, за 2014 год муниципалитету не удалось достичь целевого показателя, касающегося доли налоговых и неналоговых доходов бюджета в общих доходах бюджета, который согласно Приложению № 2 к Программе социально-экономического развития города  на 2014 год спрогнозирован в размере 48%. 

           Как следует из вышепроведенного КСП анализа исполнения налоговых и неналоговых доходов и из Отчета о выполнении плана мероприятий по реализации программы «Повышение эффективности бюджетных расходов города» за 2014 год, утвержденного постановлением администрации города от 25.02.2015 года № 276,  резкое снижение доходов по налоговым поступлениям (на 67 234 тыс. руб.) в 2014 году по сравнению с 2013 годом произошло в связи с изменением п.2 ст.61.2 БК РФ в части снижения установленного норматива распределения НДФЛ с 01.01.2014 года в бюджет города с 36% до 26,5% и в связи с положениями Закона Иркутской области «О межбюджетных трансфертах и нормативах отчислений доходов в местные бюджеты» от 22.10.2013 года № 74-ОЗ, вступившего в силу с 01.01.2014 года, согласно которому единый норматив отчислений в бюджеты городских округов по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, не установлен, и данный налог подлежит зачислению в областной бюджет в размере 100% (ч.2 ст.13 Закона, п.п. 2, 5 ст.56 БК РФ).

  4.3.  Доходы бюджета города по группе «Безвозмездные поступления» по состоянию на 01.01.2015 года исполнены в сумме 1 177 209 тыс. руб. (при плане –1 179 276 тыс. руб.) или на 99,8%.

По сравнению с 2013 годом, в котором размер фактически поступивших безвозмездных поступлений составил всего 983 592 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений в 2014 году (как следует из Пояснительной  записки к проекту решения Думы и ф. 0503117) увеличился  на 193 617 тыс. руб. или на 19,7%.
            В свою очередь, общая сумма недофинансирования в 2014 году  в сравнении с плановыми показателями, предусмотренными в отчете, составила 2 067 тыс. руб., которое произошло за счет:

- недополучения бюджетом города субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в размере 482 тыс. руб.;

- снижения финансирования по субвенциям бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на 1 240 тыс. руб.;

- возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов, в размере 734 тыс.руб. (по плану – 391 тыс.руб.).

           Кроме того, анализ исполнения доходной части бюджета показал, что объем собственных доходов городского бюджета (к которым в соответствии со ст.47 БК РФ относятся налоговые и неналоговые доходы, и доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных поступлений, за исключением субвенций) составил 874 975 тыс.руб. Соответственно, доля собственных доходов бюджета в общих доходах бюджета в 2014 году составила  54%. 
           Таким образом, муниципалитету за 2014 год не удалось достичь целевого показателя, касающегося доли собственных доходов бюджета в общих доходах бюджета (в соответствии со ст.47 БК РФ), который согласно Приложению № 2 к Программе социально-экономического развития города  на 2014 год спрогнозирован в размере 65%.
            5.  В окончательной редакции решения Думы о бюджете (от 18.12.2014 года № 103/6) расходы утверждены в размере 1 726 659  тыс. руб., уточненной сводной бюджетной росписью от 22.12.2014 года расходы утверждены также в сумме 1 726 659 тыс. рублей; исполнены в сумме 1 665 348  тыс. рублей или на 96,4%, что выше по сравнению с 2013 годом (1 412 614 тыс. руб.) на 252 734 тыс. руб., или на 17,9 процентов. 

Объем неисполненных бюджетных назначений составил 61 311 тыс. рублей, или 3,6%. 
Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 90%, за исключением разделов: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (87,4%) и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (42,5%). 

Наибольшую долю расходов в бюджете города в 2014 году составили расходы по разделу 0700 «Образование» – 62,3%, более 5% в общем объеме расходов составили расходы по разделам  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 20,0% и 0100 «Общегосударственные вопросы» - 6,3%.
           Наименьшая доля расходов (менее 1%) установлена по разделам 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 0,1%, 1200 «Средства массовой информации» – 0,1% и 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 0,4%.
           В ведомственной структуре расходов бюджета города на 2014 год определены 7 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС), которые являются также главными администраторами доходов бюджета города и указаны в п. 4 настоящего Заключения.
           Главным распорядителем основного объема бюджетных средств, расходованных в 2014 году, является Отдел образования – 55,3% от общих расходов местного бюджета, затем -Администрация города – 28,9%, Отдел культуры – 7,4%, КУМИ – 7,2%.
           Наименьший удельный вес в общих расходов местного бюджета (менее 1%) имеют три ГРБС: Комитет по финансам (0,6%), городская Дума (0,3%) и КСП города (0,2%).

6.  В бюджете города на 2014 год (в ред. решения от 18.12.2014 года № 118/6) учтены расходы на реализацию 16 Муниципальных программ (далее – МП) и Ведомственных целевых программы (далее – ВЦП) всего в размере 339 161 тыс.руб. 

При этом надо отметить, что объемы финансирования на реализацию Программ, предусмотренные в бюджете города, полностью соответствуют объемам финансирования, отраженным в паспортах Программ на 2014 год, то есть, нарушений требований п.2 ст.179 БК РФ администрацией города не допущено.
Исполнение расходной части бюджета города Усолье-Сибирское на реализацию мероприятий Программ (в соответствии с Приложением № 6 к проекту Решения Думы об исполнении бюджета города в 2014 году) составило 333 253 тыс. руб., или 98,3% к плану года, не исполнено ассигнований на сумму 5 907 тыс. руб.
Из 16 программ, утвержденных к исполнению в 2014 году бюджетом города,  14 Программ  исполнены на 99 – 100%.
           Низкий процент исполнения сложился по двум Программам: 

- МП «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда  в городе Усолье-Сибирское» на 2010-2019 гг. - исполнено на сумму 934 тыс. руб. или на 51,0% (согласно Пояснительной записке к проекту решения Думы, был заключен муниципальный контракт на сумму  1 752 тыс.руб. на снос 16 домов, фактически выполнены работы по сносу 8 домов);

- МП «Обеспечение жильем молодых семей города Усолье-Сибирское на 2011-2019 годы» - на сумму 236 тыс. руб. или 68,4% (согласно Пояснительной записке к проекту решения Думы, приобретена 1 квартира для 1 молодой семьи).
Кроме того, по вопросу исполнения расходов на реализацию муниципальных и ведомственных целевых программ необходимо отметить, что постановлением администрации города от 17.08.2011 года № 1833 (в посл. редакции от 31.12.2013 года № 2889) утверждены Программа повышения эффективности бюджетных расходов города Усолье-Сибирское на 2011-2015 годы (далее – Программа повышения эффективности бюджетных расходов) и Индикаторы результативности данной Программы (Приложение № 2 к постановлению), которые действовали в 2014 году (постановлением администрации города от 15.10.2014 года № 1791 реализация данной Программы с 2015 года прекращена).
В числе индикаторов результативности указанной Программы утверждены:

1) удельный вес расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ, который в 2014 году должен составить не менее 30%;
           2) доля муниципальных и ведомственных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 5% от первоначального в сторону уменьшения; доля таких программ в 2014 году не должна превышать 2%.
Как установлено в ходе анализа, доля расходов, сформированных в рамках Программ на 2014 год (в ред. решения Думы от 18.12.2014 года № 103/6), составила 19,6%; доля исполненных в 2014 году расходов на реализацию Программ, как уже указано выше, составила 20% от общих расходов бюджета города. 
Таким образом, и при формировании бюджета на 2014 год, и при его исполнении  индикатор результативности Программы, касающийся удельного веса расходов на реализацию Программ, за 2014 год не выполнен.

Анализ  исполнения второго вышеуказанного индикатора результативности Программы показал, что утвержденный объем финансирования снизился более чем на 5% по 1-й Программе (по ВЦП "Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования города Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы" снижение составило 11,7%). Соответственно, доля Программ, по которым уменьшился объем финансирования более чем на 5%, составила 6,3% от общего количества Программ.
Таким образом, второй индикатор результативности Программы повышения эффективности бюджетных расходов за 2014 год также не достигнут.
7.   Анализ остатков средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам показал, что на начало отчетного года (на 01.01.2014 года) остаток средств на едином бюджетном счете составлял 124 670 тыс.руб., что соответствует пределу суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города, отраженной в бюджете города на 2014 год, и дающей возможность превысить ограничения размера дефицита бюджета города в соответствии с абзацем 3 п.3 ст.92.1. БК РФ. 

В отчетном году на каждую отчетную дату на едином  счете находилось бюджетных средств в пределах от 113 648 тыс. руб. (на 01.07.2014 года) до 321 445 тыс. руб. (на 01.12.2014 года). Наличие остатков бюджетных средств свидетельствует о накопительном характере в течение года. Что касается структуры остатков средств на конец отчетного периода (на 01.01.2015 года), то наибольший удельный вес (98,2%) в общей сумме остатков (105 791 тыс. руб.) занимают иные средства (103 872 тыс. руб.) и 1,8 % - целевые средства областного бюджета (2 тыс. руб.). 
8.  В последней редакции решения Думы о бюджете от 18.12.2014 года № 103/6 размер дефицита городского бюджета утвержден в сумме 97 653 тыс. руб. или 21,7 %. 
Как отмечено выше в п.7 настоящего Заключения, превышение предельного размера дефицита бюджета города над ограничениями, установленными пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ (не более 10%), осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города (124 670 тыс. руб.). 

Плановый показатель дефицита городского бюджета, как отражено в формах 0503317 (0503117) «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», 0503364 (0503164) «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», составил 97 653 тыс. руб. 

          Фактически же по итогам 2014 года получен  дефицит в размере 40 878 тыс. руб. (формы: 0503317 (0503117), 0503364 (0503164)).

           Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета города на 2014 год, согласно Приложению № 2 к решению городской Думы о бюджете на 2014 год (в редакции от 18.12.2014 года № 103/6), является Комитет по финансам администрации города.

 Согласно разделу 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы  0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета были привлечены средства в виде кредитов кредитных организаций в сумме 22 000 тыс. руб. (с учетом привлечения кредитов в кредитных организациях на сумму 50 000 тыс. руб. и их погашения в сумме  28 000 тыс. руб.). 

 Как следует из раздела 3 формы «Долговые обязательства муниципального образования города Усолье-Сибирское» (Долговой книги), в 2014 году администрацией города взяты кредиты в Ангарском отделении  № 8586 Сбербанка России в размере  40 000 тыс. руб. под 9,95% годовых (договор от 28.06.2013 года № 76900197-30197-0 об открытии возобновленной кредитной линии) и 10 000 тыс. руб. под 12,5% годовых (договор от 28.06.2013 года                           № 76900197-30197-0 об открытии возобновленной кредитной линии), всего на сумму 50 000 тыс. руб.

Наряду с погашением основного долга (28 000 тыс. руб.) в 2014 году погашено 753 тыс. руб. процентов за пользование банковскими кредитами (долговая книга).

Согласно форме 0503372 (0503172) «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитов» объем муниципального долга города по состоянию на 01.01.2015 года составил  50 000 тыс. рублей. Соответственно, удельный вес муниципального долга от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений составил 11,2%  и не превысил предельный размер (15%), установленный ст. 107 БК РФ. 

 За 2014 год объем муниципального долга увеличился на 22 000 тыс. руб. или на 78%. Тогда как, в 2013 году увеличение муниципального долга составляло 3 000 тыс. руб. или 12%.  

 В то же время, в соответствии с  разделом 12 вышеуказанной Программы повышения эффективности бюджетных расходов города Усолье-Сибирское на 2011-2015 годы, в результате исполнения перечня мероприятий данной Программы предусмотрено сокращение долговой нагрузки на бюджет города за 2014 год  на  5%. 
Таким образом, значительное увеличение объема муниципального долга за 2014 год (на 78%) свидетельствует о том, что данный результат за 2014 год не достигнут.
Согласно ф. 0503117 за 2014 год в разделе 1300 «Обслуживание государственного муниципального долга (КБК 908.1301.0312010.730.231) отражена сумма расходов 753 тыс. руб., направленная из бюджета города на погашение процентов по муниципальному долгу. 

При этом, бюджетные назначения по данному виду расходов отражены в ф. 0503117 в размере 1 771 тыс. руб., то есть, исполнение бюджета составило 42,5%.   

Здесь также необходимо отметить, что в соответствии с разделом 12 вышеуказанной Программы повышения эффективности бюджетных расходов, в результате исполнения перечня мероприятий данной Программы, предусмотрено сокращение бюджетных расходов на обслуживание муниципального долга за 2014 год в размере 36%.

 В данном случае этот результат также не достигнут, так как  в 2014 году бюджетные расходы на обслуживание муниципального долга в сравнении с 2013 годом выросли в 5,6 раза. 
  9.  В ходе анализа сводной годовой отчетности установлено, что по состоянию на 01.01.2015 года дебиторская задолженность всего составила 210 996 тыс. руб.
  В целом за отчетный период дебиторская задолженность  увеличилась на  137 963 тыс. руб. или в 2,9 раза. В данном случае рост дебиторской задолженности за 2014 год произошел за счет бюджетной деятельности, которая в сравнении с показателем на начало года, увеличилась на конец отчетного периода на 138 422 тыс. руб. или на 16,3%.
 В Пояснительной записке к годовому отчету (Инструкция № 191-н) отражено, что текущая дебиторская задолженность на конец отчетного периода составляет 170 429 тыс. руб., просроченная – 42 022 тыс. руб. нереальной к взысканию задолженности нет. 

 В свою очередь, по состоянию на 01.01.2014 года имелась просроченная дебиторская задолженность в сумме 21 692 тыс. руб. Рост данной задолженности за 2014 год составил 20 330 тыс. руб. или 93,7%. 

 Как следует из Пояснительной записки (Инструкция № 191-н), увеличение просроченной задолженности произошло в основном по бухгалтерскому счету 120521000 «Расчеты с плательщиками доходов от собственности» (42 019 тыс. руб.) за счет недополученных доходов от аренды земельных участков, от аренды муниципального имущества.

 В данном случае, бюджет города недополучил неналоговых доходов в виде арендных платежей за использование муниципального имущества в размере 42 019 тыс. руб.

 По состоянию на 01.01.2015 года кредиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) составила 32 872 тыс. руб.
          В целом за 2014 год кредиторская задолженность снизилась на 649 тыс. руб. или на 1,9%. 

          Как следует из Пояснительной записки (ф.ф. 0503160, 0503760), из кредиторской задолженности на конец отчетного периода (01.01.2015 года) по бюджетной деятельности текущая задолженность составляла 1 646 тыс. руб., просроченная задолженность – 0 тыс. руб.; из кредиторской задолженности по внебюджетной деятельности на 01.01.2015 года  (29 679 тыс. руб.) текущая задолженность составляла 29 679 тыс. руб. (в том числе: по собственным доходам – 439 тыс. руб., по субсидии на выполнение муниципального задания – 25 240 тыс. руб.), просроченной задолженности нет.
           В соответствии с ф. 0503169, по состоянию на 01.01.2014 года просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 374 тыс. руб., на 01.01.2015 года данная задолженность равна 0 тыс. руб.

           Проведенный анализ показал, что показатели дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности, отраженные в формах 0503320 (0503130), 0503173, 0503160, 0503369 (0503169) годового отчета за 2014 год, между собой взаимоувязаны и соответствуют сведениям, отраженным в годовых отчетах главных распорядителей бюджетных средств.

10.  По результатам проверок годовой бюджетной отчетности вышеуказанных семи главных администраторов доходов городского бюджета, главных распорядителей бюджетных средств установлено следующее:

1. Бюджетная отчетность всех семи ГРБС представлена в Комитет по финансам своевременно и в полном объеме. Все представленные документы годовой бюджетной отчетности всех ГРБС составлены на унифицированных бланках форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией № 191н. Реквизиты форм заполнены, исправлений и подчисток не имеют. 

2. Исполнение городского бюджета в 2014 году всеми 7 ГРБС осуществлялось в соответствии с Порядком исполнения бюджета города, утвержденным приказом комитета по финансам от 17.03.2014 года № 5 (с изм. от 29.12.2014 года № 36) (далее – Порядок исполнения бюджета). Кроме того, двумя ГРБС – Отделом образования и Отделом культуры, имеющими в подведомстве муниципальные бюджетные и казенные учреждения, в соответствии с Порядком исполнения бюджета города, разработаны и утверждены собственные порядки исполнения бюджета города, а именно:

            -  Порядок исполнения бюджета города муниципальными бюджетными учреждениями, обслуживаемыми муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования города Усолье-Сибирское», утвержденный приказами Отдела образования от 12.09.2012 года № 699/1 (с учетом изменений, внесенных приказами от 14.01.2013 года № 13/1, от 26.03.2013 года №327) и от 28.03.2014 года № 320) (далее - Порядок исполнения бюджета муниципальными бюджетными учреждениями Отдела образования);

- Порядок исполнения бюджета города муниципальными казенными учреждениями, обслуживаемыми муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования города Усолье-Сибирское», утвержденный приказами Отдела образования от 30.07.2012 года № 644/1 и от 16.04.2014 года № 384 (далее - Порядок исполнения бюджета муниципальными казенными учреждениями Отдела образования);

           - Порядок исполнения бюджета города отделом культуры, спорта и молодежной политики администрации г. Усолье-Сибирское, подведомственными казенными учреждениями и исполнения субсидий муниципальными бюджетными учреждениями, утвержденный приказом Отдела культуры от 01.04.2014 года № 6/1 (далее - Порядок исполнения бюджета города Отделом культуры).

            Согласно ст. 242 БК РФ, исполнение бюджета города всеми 7 ГРБС за 2014 год завершено 31.12.2014 года (последний рабочий день финансового года). 

            3. Показатели представленных ГРБС бюджетных росписей на 2014 год соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной Комитетом по финансам, что соответствует требованиям вышеуказанных Порядков.
            4. В ходе проверок годовой бюджетной отчетности ГРБС выявлены замечания, касающиеся в частности:

            - несоблюдения ГРБС (Администрацией города, КУМИ) требований, предусмотренных пунктом 9.11. Порядка составления и представления бюджетной и бухгалтерской отчетности, утвержденного Приказом Комитета по финансам от 03.04.2013 года № 5, в части неотражения причин отклонения от прогнозных (плановых) показателей, исполнение по которым по состоянию на 1 января составило менее 95% или более 105%, при заполнении раздела 1 формы 0503164.
             - не соблюдения КУМИ требований, предусмотренных частями 1, 2, 3 ст.11 Федерального закона от 22.11.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части не составления актов сверок либо актов инвентаризации расчетов, подтверждающих фактическое состояние расчетов по трем контрагентам (Министерство Иркутской области социального развития, опеки и попечительства; Министерство экономического развития Иркутской области; Министерство финансов Иркутской области);
             -  допущенных КУМИ при заполнении ф. 0503160 (Пояснительная записка к годовому отчету) технических ошибок при отражении сумм продаж по двум объектам недвижимости, проданным в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального имущества; при этом, в самом годовом отчете КУМИ об исполнении бюджета данные показатели отражены в соответствии с показателями, отраженными в отчете о выполнении Прогнозного плана.
             - несоблюдения 43-мя муниципальными бюджетными учреждениями, подведомственными ГРБС - Отделу образования, срока утверждения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг, установленного пунктом 2 Порядка  формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города, утвержденного постановлением администрации города от 01.07.2011 года № 1401 (в ред. постановления от 26.12.2014 года           № 2241) (далее – Порядок формирования муниципального задания). 

- несоблюдения муниципальным бюджетным учреждением «Спортивный центр», подведомственным ГРБС – Отделу культуры, требований пункта 5 вышеуказанного Порядка формирования муниципального задания в части необоснованного включения в период с 02.07.2014 года по 25.07.2014 года и с 19.12.2014 по 31.12.2014 года в муниципальное задание учреждения муниципальной услуги, которая не предусмотрена Сводным реестром муниципальных услуг (работ) муниципального образования города Усолье-Сибирское.
Выявленные замечания носят технический характер и в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета города за 2014 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета, главными распорядителями бюджетных средств, а также с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета города.

      Учитывая, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2014 год, а также годовой отчет об исполнении бюджета города за 2014 год по основным параметрам исполнения бюджета города представлены в полном объеме и признаны достоверными, в соответствии со ст. 264.4. БК РФ представленный проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2014 год» может быть рекомендован к утверждению городской Думой.  

Председатель  Контрольно-счетной палаты 
города Усолье-Сибирское                                                                                           Е.А. Налётова
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