Российская Федерация

Иркутская область

Контрольно-счетная  палата
города Усолье-Сибирское

Заключение № 6
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении  бюджета 

 города Усолье-Сибирское за 2013 год.

г. Усолье-Сибирское                                                                                                    29.04.2014 года

            Заключение по внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2013 год подготовлено Контрольно-счетной палатой города Усолье-Сибирское (далее по тексту – КСП города или КСП) в соответствии с требованиями ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации,  п.36 Положения о бюджетном процессе города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 20.01.2011 года № 3/5  (в ред. решений городской Думы от 31.03.2011 года № 31/5, от 25.08.2011 года № 78/5, от 29.08.2013 года № 57/6) (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе), Положения о Контрольно-счетной палате города Усолье-Сибирское, утвержденного решением городской Думы от 29.08.2013 года № 58/6 (далее по тексту – Положение о КСП города), Стандарта внешнего муниципального финансового контроля СФК-4 «Последующий контроль исполнения бюджета города Усолье-Сибирское», на основании плана работы КСП города на 2014 год, утвержденного распоряжением председателя КСП от 18.12.2013 года № 43, распоряжения председателя КСП города от 28.02.2014 года № 3, с учетом результатов проверок бюджетной отчетности главных администраторов (администраторов) доходов бюджета города, главных распорядителей (распорядителей) бюджетных средств за 2013 год (Заключения КСП города от 21.03.2014 года № 2, от 25.03.2014 года № 3, от  04.04.2014 года № 4 и от 11.04.2014 года № 5),  а также с учетом результатов проведенных КСП города контрольных мероприятий, в проверяемый период которых вошел отчетный 2013 год (в частности, проверка получателя бюджетных средств МБОУ «Средняя общеобразовательная школа № 5» - Отчет КСП города от 10.10.2013 года № 15; проверка Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации города по вопросу соблюдения порядка управления и распоряжения земельными участками, находящимися на территории города Усолье-Сибирское,  в 2013 году – Отчет КСП города от 25.02.2014 года № 1).       

            Одновременно с годовым отчетом об исполнении  бюджета города Усолье-Сибирское за 2013 год для проведения внешней проверки в КСП города представлены:

1) проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2013 год» (далее – проект решения Думы);

2) баланс исполнения бюджета города;

3) отчет о финансовых результатах деятельности;

4) отчет о движении денежных средств;

5)  пояснительная записка;

6) отчеты об использовании ассигнований резервных фондов, о предоставлении и погашении бюджетных кредитов, о состоянии муниципального внешнего и внутреннего долга города на начало и конец отчетного финансового года.

В ходе внешней проверки проанализированы степень полноты и достоверности представленной годовой бюджетной отчетности, а также представленных в составе проекта решения документов и материалов (соответствие показателей годового отчета об исполнении городского бюджета за 2013 год, представленного в КСП администрацией города, показателям бюджетного учета), и соответствие фактического исполнения бюджета города его плановым назначениям, утвержденным решениями городской Думы в 2013 году.

          В проведении внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2013 год  принимали участие председатель КСП города Налётова Е.А., аудитор КСП Гвоздкова Е.Г., инспектор в аппарате КСП города Жарова Л.В.

          Настоящая внешняя проверка годового отчета проведена в срок с 01.04.2014 года по 29.04.2014 года.
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ.
  1. Годовой отчет об исполнении бюджета города за 2013 год представлен администрацией города Усолье-Сибирское (далее – администрация города) в Контрольно-счетную палату города своевременно (сопроводительное письмо от 31.03.2014 года № 01/2234), в  установленные пунктом 3 ст.264.4. БК РФ и пунктом 36.3. Положения о бюджетном процессе сроки (не позднее 01 апреля текущего финансового года).

 Перечень документов и материалов, представленных администрацией города одновременно с отчетом об исполнении городского бюджета за 2013 год, соответствует перечню документов и материалов, установленному ст. 264.1, п.2 ст. 264.5. БК РФ и п. 34 Положения о бюджетном процессе. 
  2.  При анализе соблюдения бюджетного законодательства при организации исполнения бюджета города установлено, что первоначальный бюджет города на 2013 год утвержден решением городской Думы от 20.12.2012 года № 91/6.

 В течение 2013 года в бюджет города решениями городской Думы 9 раз вносились изменения. В окончательно
й  редакции бюджет города на 2013 год утвержден решением Думы от 19.12.2013 года № 117/6.
           Исполнение городского бюджета в 2013 году осуществлялось в соответствии с разработанным согласно ст. 219 БК РФ финансовым органом администрации города Порядком исполнения бюджета города Усолье-Сибирское, утвержденным приказом Комитета по финансам администрации города от 04.09.2012 года № 17.

           Сводная бюджетная отчетность составлена на основании бюджетной отчетности, представленной подведомственными получателями (главными распорядителями, распорядителями) бюджетных средств, администраторами доходов бюджета, администраторами источников финансирования дефицита бюджета, то есть, в соответствии со ст. 264.2 БК РФ.

   В соответствии со ст. 215.1. БК РФ исполнение бюджета города в 2013 году осуществлялось на основе единства кассы и подведомственности расходов.

  Во исполнение требований, предусмотренных ст.  242 БК РФ,  пунктом 33.1. Положения о бюджетном процессе, финансовым органом разработан и утвержден приказом Комитета по финансам от 04.12.2013 года № 27 Порядок завершения операций по исполнению местного бюджета в текущем финансовом году и обеспечения получателей бюджетных средств при завершении текущего финансового года наличными деньгами, необходимыми для осуществления их деятельности в нерабочие праздничные дни в Российской Федерации в январе очередного финансового года (далее – Порядок завершения текущего года).

 Согласно ст. 242 БК РФ исполнение бюджета города за 2013 год завершено 31.12.2013 года (последний рабочий день текущего финансового года). 
   3.  Прогноз социально-экономического развития муниципального образования города Усолье-Сибирское на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов утвержден распоряжением администрации города от 14.11.2012 года № 760.

   Аналитический отчет о социально-экономической ситуации в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское» за 2013 год составлен Управлением экономического развития администрации города (далее – УЭР) на основании информации организаций города, предоставивших сведения по итогам деятельности в 2013 году, а также на основании данных Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Иркутской области (Иркутскстата), поступивших на момент составления отчетности. 
   Анализ макроэкономических показателей по итогам 2013 года показал наличие ряда нерешенных проблем (закрытие ряда производств, снижение выручки от реализации, наличие безработицы, рост доли населения с доходами ниже прожиточного минимума), которые, в свою очередь, привели к замедлению экономического роста. 

 4.  Согласно отчету об исполнении бюджета города на 01.01.2014 года (ф. 0503117), общий объем доходов утвержден в сумме 1 516 185 тыс. руб., исполнение составило                1 513 907 тыс. руб., или 99,8 % к уточненному плану, в том числе, по группе «налоговые и неналоговые доходы» -  530 315 тыс. руб. или 100,7% к плановым назначениям (526 412 тыс. руб.), и по группе «безвозмездные поступления» - 983 592 тыс. руб., или 99,4% к плановым назначениям (989 772 тыс. руб.). 

   В целом отчет формы 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» составлен  финансовым органом администрации города, в основном, на основании данных по исполнению бюджета консолидированных отчетов (ф. 0503127) главных администраторов доходов бюджета.
   4.1. Исполнение бюджета по поступлению налоговых доходов за 2013 год составило    421 254 тыс. руб. или 101,6%  плановых назначений (414 449 тыс. руб. – в ред. решения Думы от 19.12.2013 года № 117/6).

Наибольшее увеличение плановых назначений в сумме налоговых доходов отмечено по налогу на имущество – на 2 681 тыс. руб. или на 3,9%. Далее наблюдается увеличение по налогу на доходы физических лиц – на 2 516 тыс. руб. или на 1,1% и по налогам на совокупный доход – на 1 693 тыс. руб.или на 1,6 % . 

Наибольший удельный вес в структуре поступивших налоговых доходов бюджета города в 2013 году составили: налог на доходы физических лиц (225 780 тыс. руб.) – 53,6 %; налоги на совокупный доход (108 916 тыс. руб.) – 25,9 %; налоги на имущество (71 368 тыс. руб.) – 16,9%. 

По сравнению с предыдущим 2012 годом поступление налога на доходы физических лиц снизилось на 3 994 тыс. руб. (229 774 – 225 780) или на 1,7%. В то же время, увеличилось поступление налогов на совокупный доход  на 2 057 тыс. руб. (108 916 – 106 859) или на 1,9%  и поступление налогов на имущество - на 13 690 тыс. руб. (71 368 – 57 678) или на 23,7%.

По итогам 2013 года план по налоговым доходам в целом перевыполнен на 6 805  тыс. руб., в том числе, по четырем из пяти подгрупп налоговых доходов, поступивших в бюджет города, отмечено перевыполнение плановых назначений на общую сумму  6 924 тыс. руб. и по  одной подгруппе (государственная пошлина) отмечено недовыполнение на 119 тыс. руб. или на 0,8%.
Вместе с тем, при проведении внешней проверки бюджетной отчетности в отношении главного распорядителя бюджетных средств (далее – ГРБС) – Отдела образования (Заключение КСП от 21.03.2014 года № 2) установлено, что из-за несвоевременной уплаты Отделом образования (ГРБС) платежей по данному налогу, бюджет города в 2013 году недополучил налоговых доходов (НДФЛ) в размере 2 238 тыс. руб., что, в свою очередь, повлекло потери при исполнении  бюджета за 2013 год в размере 2 238 тыс.руб. 

 При этом, за несвоевременную уплату НДФЛ Отделом образования в местный бюджет, в соответствии со ст. 75 НК РФ последует начисление налоговой службой пени, что непосредственно будет являться дополнительной нагрузкой на бюджет города. 

           Здесь необходимо отметить, что задолженность по НДФЛ Отделом образования в полном объеме погашена в январе 2014 года. Свидетельством тому являются представленные проверяемым ГРБС в ходе проверки копии платежного поручения от 14.01.2014 года № 55 на сумму 25 тыс. руб., а также два реестра платежных поручений по состоянию на 12.03.2014 года на суммы 6 139 тыс. руб. и  52 тыс. руб. 

4.2. Неналоговые доходы бюджета города были запланированы сумме 111 963 тыс. руб. и исполнены в сумме 109 061 тыс. руб. или 97,4% к плану. Выполнение бюджетных назначений 2013 года наблюдается: 

- по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 47 364 тыс. руб. (при плане - 47 084 тыс.руб.) или  100,6%;

- по платежам при пользовании природными ресурсами - 14 426 тыс. руб. (при плане – 14 400 тыс.руб.) или 100,2%;

- по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства – 820 тыс. руб. (при плане – 610 тыс.руб.) или 134,4%;

-   по штрафным санкциям и возмещению ущерба – 12 148 тыс. руб. (при плане – 12 030 тыс.руб.) или  101%;

-   по прочим неналоговым доходам – 3 097 тыс. руб. (при плане – 2 934 тыс.руб.) или  105,6%.

Не исполнены плановые назначения по результатам отчетного года только по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. Исполнение составило в абсолютной сумме - 31 206 тыс. руб. (при плане – 34 905 тыс.руб.) или 89,4%. Недополучено данного вида доходов 3 699 тыс. руб.

Вместе с тем, исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2013 году больше аналогичных доходов 2012 года на 13 672 тыс. руб. (109 061 – 95 389) или на 114,3%. Увеличение неналоговых доходов в сравнении с 2012 годом произошло по всем подгруппам, за исключением доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, по которым снижение составило 5 981 тыс. руб. (47 364 –         53 345) или 11,2%.
 Снижение поступлений доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, произошло, в том числе, за счет:

 -  снижения поступлений от доходов от сдачи в аренду и продажи права на заключение договоров аренды на земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена - на 2 255 тыс. руб. или на 7,5%;

 - отсутствия поступлений в 2013 году доходов от перечислений части прибыли муниципальных унитарных предприятий в размере 100 тыс. руб.   
  - снижения прочих поступлений от использования муниципального имущества - на          3 626 тыс. руб. или на 15,5%. 

           В данном случае надо отметить, что невыполнение бюджетных назначений по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в ф. 0503164 объяснено ГРБС (КУМИ) недостаточностью денежных средств у муниципальных предприятий, по причине их убыточности по результатам  2012 и 2013 годов, для погашения возникшей еще в 2010 году у них задолженности перед бюджетом города, составившей на конец отчетного периода 1 218 тыс. руб., в том числе («Информация о недоимке перечислений части прибыли, остающейся после уплаты налоговых и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий в бюджет города по состоянию на 01.01.2014 года» в составе годовой отчетности в произвольной форме):

            -  МУП ПО «Электроавтотранс» - 251 тыс. руб.; 

-  МУП «Сервисный центр» - 741 тыс. руб.;

-   МУП «Столовая № 7» - 0 руб.;

- МУП «Водоканал» - 226 тыс. руб. (с 15.09.2011 года введено конкурсное производство).

           Вместе с тем, какие-либо сведения о проведении КУМИ мероприятий по данному вопросу в ф. 0503160 отсутствуют, что позволяет сделать вывод, что работа в данном направлении в течение отчетного периода КУМИ не проводилась. 

В результате, отсутствие поступлений в доходную часть бюджета города в 2013 году доходов от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, повлекло потери городского бюджета за 2013 год в размере 100 тыс.руб.   

  4.3. Доходы бюджета города по группе «Безвозмездные поступления» по состоянию на 01.01.2014 года исполнены в сумме 983 592 тыс. руб. (при плане – 989 772 тыс. руб.) или на 99,4%.

           По сравнению с 2012 годом, в котором размер фактически поступивших безвозмездных поступлений составил 709 130 тыс. руб., объем безвозмездных поступлений в 2013 году (как следует из Пояснительной  записки к проекту решения Думы и ф. 0503117) значительно увеличился - на 274 462 тыс. руб. или на 38,7%.
            В свою очередь, общая сумма недофинансирования в 2013 году  в сравнении с плановыми показателями, предусмотренными в отчете, составила 6 181 тыс. руб., которое произошло за счет:

- недополучения бюджетом города субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в размере 1 899 тыс. руб.;

- снижения финансирования по субвенциям бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на 4 280 тыс. руб.;

- снижения прочих безвозмездных поступлений на 2 тыс. руб.

5.  Решением городской Думы от 20.12.2012 года № 91/6 первоначальный общий объем расходов утвержден в сумме  1 024 523 тыс. руб. 

Уточненный общий объем расходов на 2013 год утвержден решением Думы от 19.12.2013 года № 117/6 в размере 1 553 624 тыс. руб.

Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный уточненной сводной бюджетной росписью (от 27.12.2013 года), утвержден в размере, равном размеру, утвержденному решением Думы о бюджете (в ред. от 19.12.2013 года № 117/6), и  составил 1 553 624 тыс. руб. 

Соответственно, отклонение по бюджетным ассигнованиям по отношению к показателям, утвержденным первоначальным решением Думы о бюджете на 2013 год (в ред. от 20.12.2012 года № 91/6), сложилось в сумме 529 101 тыс. руб., или их увеличение в течение отчетного года составило  51,6 %.
Наибольшее увеличение первоначальных бюджетных назначений в течение отчетного года осуществлено по разделам: 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - в 6 раз; 1000 «Социальная политика» - на 43,7%; 0800 «Культура, кинематография» - на 38,2% и 0400 «Национальная экономика» - на 29,2%. 

Значительное сокращение бюджетных ассигнований отмечено по средствам раздела 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» - на 87,8 % и незначительное по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - на 1,2%.

По отчету об исполнении городского бюджета расходы исполнены в сумме 1 412 614 тыс. руб. или 90,9 % от показателей, утвержденных решением Думы о бюджете (в редакции от 19.12.2013 года № 117/6). Объем неисполненных бюджетных назначений составил 141 010 тыс. руб. или 9,1%. 
При этом надо отметить, что при наличии неисполненных по расходам бюджетных назначений, по результатам 2013 года сложился профицит в сумме 101 293 тыс. руб. (при утвержденном дефиците бюджета в размере 37 439 тыс. руб. (в ред. от 19.12.2013 года                       № 117/6)). 

По данному факту финансовым органом администрации города даны пояснения к проекту решения Думы и в ф. 0503160 годового отчета, что профицит бюджета города за 2013 год сложился, в основном, в связи с остатками денежных средств на счете бюджета города по состоянию на 01.01.2014 года, поступивших от государственной корпорации – Фонда содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета в рамках региональной адресной программы Иркутской области «Переселение граждан, проживающих на территории Иркутской области, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, в 2013 – 2015 годах» (в размере 116 583 тыс. руб.), и средств местного  бюджета в рамках МАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы». Данные средства будут освоены в 2014 году.
Анализ исполнения бюджетных назначений свидетельствует о том, что при исполнении бюджетных назначений по большинству разделов процент исполнения к уточненным показателям сложился более 90%, за исключением раздела 1200 «Средства массовой информации» (76,1%), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (68,9 %), 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (44,5%).

           Основную долю расходов городского бюджета составили расходы на «Образование» – 61,03 % и «Жилищно-коммунальное хозяйство» – 19,33 %.

           Наименьшая доля расходов (менее 1%) установлена по разделам 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» – 0,01%, 1200 «Средства массовой информации» – 0,14% и 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 0,47%.
Главным распорядителем основного объема бюджетных средств, расходованных в 2013 году, является Отдел образования – 58,4% от общих расходов местного бюджета, затем Администрация города – 28,6%.
           Наименьший удельный вес в общих расходов местного бюджета (менее 1%) имеют три ГРБС: Комитет по финансам (0,7%), городская Дума (0,4%) и Контрольно-счетная палата города (0,2%).
6. Исполнение расходов на реализацию мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ (далее – программы), запланированных к реализации в бюджете города на 2013 год, согласно Приложению № 6 к проекту решения городской Думы об исполнении бюджета за 2013 год, составило 353 483 тыс. руб. или 98,2% к плану года                 (359 931 тыс. руб. – решение Думы от 19.12.2013 года № 117/6). 

Из 21-й  программы, утвержденной для реализации решением Думы о бюджете на 2013 год, 11 программ исполнены на 100%, 8 программ – от 97,5% до 99,8%, и 2 программы (ВЦП «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в МО г.Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы» и ВЦП «Информационное сопровождение деятельности органов местного самоуправления города Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы») исполнены всего на 86,7% и 76,1% соответственно.
Исходя из отчетов о реализации этих двух программ (с низким процентом исполнения), низкий процент исполнения обусловлен сложившейся экономией от реализации их мероприятий, при этом, запланированные целевые показатели по данным мероприятиям достигнуты.
           Достижение заданных результатов программ с использованием наименьшего объема запланированных бюджетных средств свидетельствует о соблюдении при исполнении бюджета в 2013 году принципа эффективности использования бюджетных средств, предусмотренного ст.34 БК РФ.

Кроме того, необходимо отметить, что постановлением администрации города от 17.08.2011 года № 1833 (в посл. редакции от 26.06.2013 года № 1319) утверждены Программа повышения эффективности бюджетных расходов города Усолье-Сибирское на 2011-2015 годы (далее – Программа) и Индикаторы результативности Программы (Приложение № 2 к постановлению).

Одним из индикаторов результативности Программы утвержден удельный вес расходов бюджета города, формируемых в рамках муниципальных и ведомственных целевых программ, который в 2013 году должен составить более 20%.

Как установлено в ходе анализа, доля расходов, сформированных в рамках программ на 2013 год (в ред.решения Думы от 19.12.2013 года № 117/6), составила 23%; доля исполненных в 2013 году расходов на реализацию программ составила 25% от общих расходов бюджета города.

Таким образом, и при формировании бюджета на 2013 год, и при исполнении бюджета, данный индикатор результативности Программы за 2013 год выполнен.

Вместе с тем надо отметить, что в окончательном бюджете города на 2013 год (в ред. решения Думы от 19.12.2013 года № 117/6) по трем программам (ВЦП "Развитие розничной и оптовой торговли, общественного питания и бытовых услуг города Усолье-Сибирское на 2013-2017 годы"; ВЦП "Информатизация органов местного самоуправления муниципального образования города Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы" и ДЦП "Обеспечение жильем молодых семей города Усолье-Сибирское на 2011-2019 годы") бюджетные ассигнования на их реализацию предусмотрены в объемах, не соответствующих объемам, утвержденным паспортами данных программ. Общая сумма отклонений составила 345 тыс. руб. 

   В соответствии с пунктом 2 ст. 179 БК РФ (в редакции, действующей, согласно пункту 4 ст. 29 Федерального закона от 07.05.2013 года № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный Кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса», до 01.01.2014 года), объем бюджетных ассигнований на реализацию долгосрочных целевых программ (подпрограмм) утверждается законом (решением) о бюджете в составе ведомственной структуры расходов бюджета по соответствующей каждой программе (подпрограмме) целевой статье расходов бюджета в соответствии с нормативным правовым актом Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования, утвердившим программу.

            Однако, в нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ, администрацией города три вышеуказанные программы не были приведены в соответствие с бюджетом города на 2013 год (в ред. решения Думы от 19.12.2013 года № 117/6); сумма нарушения составила 345 тыс. руб.
Кроме того, пунктом 4.2. Приложения № 2 к постановлению от 17.08.2011 года № 1833, в числе индикаторов результативности  Программы повышения эффективности бюджетных расходов установлен такой, как доля долгосрочных и ведомственных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 5% от первоначального в сторону уменьшения; доля таких программ в 2013 году не должна превышать 2%.

Анализ  исполнения данного индикатора результативности Программы показал, что утвержденный объем финансирования снизился более чем на 5% по 7 муниципальным программам, что составило 33,3% от общего количества программ, объемы финансирования которых включены в бюджет города решением городской Думы от 19.12.2013 года № 117/6.

Таким образом, при исполнении бюджета города за 2013 год данный индикатор результативности Программы повышения эффективности бюджетных расходов города не выполнен. 

Исходя из отчетов о реализации муниципальных и ведомственных целевых программ за 2013 год установлено, что отчеты о реализации четырых программ (ВЦП "Развитие образования г. Усолье-Сибирское на 2011-2013 годы" – итоговый отчет; МЦП "Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда  в городе Усолье-Сибирское" на 2010-2019 годы», МАП "Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в городе Усолье-Сибирское на 2013-2015 годы" и  ДЦП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности г. Усолье-Сибирское на 2010-2015 годы" – отчеты за 2013 год) утверждены постановлениями администрации города от 11.04.2014 года № 722, от 16.04.2014 года №№ 745, 744 и от 24.04.2014 года № 807 соответственно, что свидетельствует о несвоевременном представлении данных отчетов главе администрации на утверждение, то есть, о нарушении пункта 5.6. Положения о порядке разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ города Усолье-Сибирское, утвержденного постановлением администрации города от 16.03.2011 N 526 (в ред. от 28.05.2012 года № 966), и пункта 5.6 Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных программ муниципального образования города Усолье-Сибирское, утвержденного постановлением администрации города от 22.04.2011 N 842 (в ред. от 04.07.2013 года № 1377, согласно которым отчеты о реализации программ представляются главе администрации города на утверждение не позднее 01 апреля года, следующего за отчетным.
7.   Анализ остатков средств на едином бюджетном счете после завершения операций по принятым денежным обязательствам показал, что в отчетном году на каждую отчетную дату на едином  счете находилось бюджетных средств в пределах от 20 377 тыс. руб. (на 01.01.2013 года) до 195 940 тыс. руб. (на 01.10.2013 года). Наличие остатков бюджетных средств свидетельствует о накопительном характере в течение года. Что касается структуры остатков средств на конец отчетного периода (на 01.01.2014 года), то наибольший удельный вес (99,8%) в общей сумме остатков (124 670 тыс. руб.) занимают иные средства (124 364 тыс. руб.) и 0,2 % - целевые средства областного бюджета (0,3 тыс. руб.). 

            8.  В последней редакции решения Думы о бюджете от 19.12.2013 года № 117/6 размер дефицита городского бюджета утвержден в сумме 37 439 тыс. руб. или 7,1 %. 

Плановый показатель дефицита городского бюджета, как отражено в формах 0503317 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда», 0503364 (0503164) «Сведения об исполнении консолидированного бюджета», составил 37 439 тыс. руб. 

Фактически же по итогам 2013 года получен  профицит в размере 101 293 тыс. руб. (формы: 0503317 (0503117), 0503364 (0503164)).

Главным администратором источников финансирования дефицита бюджета города на 2013 год, согласно Приложению № 3 к решению городской Думы о бюджете на 2013 год (в редакции от 19.12.2013 года № 117/6), является Комитет по финансам администрации города.

   Согласно разделу 3 «Источники финансирования дефицитов бюджетов» формы  0503117 «Отчет об исполнении бюджета», в качестве источников внутреннего финансирования дефицита бюджета были привлечены средства в виде кредитов кредитных организаций в сумме 3 000 тыс. руб. (с учетом привлечения кредитов в кредитных организациях на сумму 28 000 тыс. руб. и их погашения в сумме  25 000 тыс. руб. со знаком «минус»). 


Как следует из Пояснительной записки к проекту решения Думы и раздела 3 формы «Долговые обязательства муниципального образования города Усолье-Сибирское» (Долговой книги), в 2013 году администрацией города взят кредит в Ангарском отделении  № 8586 Сбербанка России в размере  28 000 тыс. руб. (договор от 28.06.2013 года № 76900197-30197-0 об открытии возобновленной кредитной линии). 

  Наряду с погашением основного долга (25 000 тыс. руб.) в 2013 году погашено 134 тыс. руб. процентов за пользование банковскими кредитами (долговая книга).

  Как видно из раздела 3 формы 0503117 (стр. 700), по состоянию на 01.01.2014 года изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета составляет «минус» 104 293 тыс. руб.

  В соответствии с расшифровкой остатков средств, сложившихся на счетах муниципального образования по состоянию на 01.01.2014 года, остаток на едином счете по учету средств бюджета на 01.01.2013 года составил  20 377 тыс. руб., на конец отчетного года -  124 670 тыс. руб.

  Согласно форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге» объем муниципального долга города по состоянию на 01.01.2014 года составил  28 000 тыс. рублей. Соответственно, удельный вес муниципального долга от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений составил 5,3% (28 000 тыс. руб. / (1 513 907 тыс. руб. (доходы) – 983 592  тыс. руб. (безвозмездные)) х 100%) и не превысил предельный размер (15%), установленный ст. 107 БК РФ. 

 Возврат в бюджет города в 2013 году бюджетных кредитов (предоставленных юридическим лицам в 2007 году) составил – 0 руб. 

 За 2013 год объем муниципального долга увеличился на 3 000 тыс. рублей (28 000 тыс. руб. – 25 000 тыс. руб.) или на 12%. 
 В то же время, в соответствии с  разделом 12 вышеуказанной Программы повышения эффективности бюджетных расходов города Усолье-Сибирское на 2011-2015 годы предусмотрен такой целевой показатель, как сокращение долговой нагрузки на бюджет города за 2013 год  на  5%. 

 Таким образом, увеличение объема муниципального долга за 2013 год на 12% свидетельствует о том, что данный индикатор результативности не выполнен.

           Согласно ф. 0503117 за 2013 год в разделе 1300 «Обслуживание государственного муниципального долга (КБК 908 1301 0650301 013 231) отражена сумма расходов 134 тыс. руб., направленная из бюджета города на погашение процентов по муниципальному долгу. 

           При этом, бюджетные назначения по данному виду расходов отражены в ф. 0503117 в размере 167 тыс. руб., то есть, исполнение бюджета составило 80,2%.   

  Здесь также необходимо отметить, что в соответствии с разделом 12 вышеуказанной Программы сокращение бюджетных расходов на обслуживание муниципального долга за 2013 год  должно составить 36%.

  В данном случае этот индикатор результативности Программы выполнен, и его снижение в 2013 году в сравнении с 2012 годом составило 75,9%. 
            9. В ходе анализа сводной годовой отчетности установлено, что дебиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) по городскому бюджету, согласно балансам исполнения бюджета за 2012 год и за 2013 год (формы 0503320 (0503130), 0503730 (деятельность по оказанию работ (услуг) муниципальными учреждениями)), сведениям об изменении остатков валюты баланса (формы 0503173, 0503773), сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.ф. 0503169, 0503769) по состоянию на конец предыдущего отчетного финансового года (01.01.2013 года) сложилась в сумме  62 649 тыс. руб.; по состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность всего составила 73 033 тыс. руб., то есть, в целом за отчетный период дебиторская задолженность увеличилась на  10 384 тыс. руб. или на 16,5%.  

  В Пояснительной записке к годовому отчету отражено, что текущая дебиторская задолженность (по бюджетной деятельности) на конец отчетного периода составляет 1 700 тыс. руб., просроченная (с учетом МУП «Сервис» - 50 637 тыс. руб.) – 72 329 тыс. руб., нереальной к взысканию задолженности нет. 

   В данном случае надо отметить, что дебиторская задолженность по выданной МУП «Сервис» муниципальной гарантии в размере 50 637 тыс. руб. в течение 2012-2013 годов не погашалась, в связи с чем данную задолженность в размере 50 637 тыс. руб. можно считать потерями бюджета города за 2013 год.

Кредиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) по обязательствам городского бюджета, согласно балансам исполнения бюджета за 2012 год и 2013 год (формы 0503320 (0503130); 0503730 (деятельность по оказанию работ (услуг) муниципальными учреждениями)), сведениям об изменении остатков валюты баланса (формы 0503173, 0503773), по состоянию на конец предыдущего отчетного финансового года (01.01.2013 года) сложилась в сумме 22 217 тыс. руб., но без учета задолженности по бюджетному счету 030110000 «Расчеты по долговым обязательствам» в размере 25 000 тыс. руб. (бюджет). 

 По состоянию на 01.01.2014 года кредиторская задолженность (по бюджетной и внебюджетной деятельности) составила 33 521 тыс. руб., но без учета задолженности по бюджетному счету 030110000 «Расчеты по долговым обязательствам» в размере 28 000 тыс. руб. (бюджет). 

Соответственно, в целом за отчетный период кредиторская задолженность возросла на 11 304 тыс. руб. или на 50,9%. 

Как следует из Пояснительной записки (ф.ф. 0503160, 0503760), из кредиторской задолженности на конец отчетного периода (01.01.2014 года) по бюджетной деятельности текущая задолженность составляла 764 тыс. руб., просроченная задолженность – 374 тыс. руб.; из кредиторской задолженности по внебюджетной деятельности на 01.01.2014 года  (29 262 тыс. руб.) текущая задолженность составляла 28 665 тыс. руб., просроченная – 597 тыс. руб.

Сумму просроченной кредиторской задолженности по бюджетной деятельности и по внебюджетной деятельности составляют пени и штрафы за несвоевременную уплату страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, единого социального налога (до 01.01.2001 года), соответственно в размере 374 тыс. руб. и  597 тыс. руб. 
В соответствии с ф. 0503169, по состоянию на 01.01.2013 года просроченная кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 374 тыс. руб., на 01.01.2014 года данная задолженность осталась без изменения - 374 тыс. руб.

           Проведенный анализ показал, что показатели дебиторской и кредиторской задолженности по бюджетной деятельности, отраженные в формах 0503320 (0503130), 0503173, 0503160, 0503369 (0503169) годового отчета за 2013 год, между собой взаимоувязаны и соответствуют сведениям, отраженным в годовых отчетах главных распорядителей бюджетных средств.
10.  В соответствии с Приложением № 2 к решению Думы от 20.12.2012 года № 91/6 (с изменениями) на 2013 год утверждено 7 главных администраторов доходов бюджета города (Дума города Усолье-Сибирское; Администрация города; Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города; Контрольно-счетная палата города; Отдел образования администрации города; Отдел культуры, спорта и молодежной политики администрации  города; Комитет по финансам администрации города), которые также являются и главными распорядителями бюджетных средств (Приложение № 7 к решениям Думы о бюджете на 2013 год).

Бюджетная отчетность в Комитет по финансам администрации города в полном объеме своевременно представлена всеми 7 главными распорядителями бюджетных средств (далее – ГРБС), которая выборочно проверена в ходе настоящей внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города за 2013 год. 
Годовая бюджетная отчетность в целом по муниципальному образованию «город Усолье-Сибирское» и по ГРБС составлена путем консолидации отчетов подведомственных учреждений с применением программного продукта «Свод КС». Соблюдение контрольных соотношений форм бюджетной отчетности, предусмотренных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28 декабря 2010 года № 191н (в ред. приказов от 29.12.2011 года № 191н и 26.10.2012 года № 138н) (далее – Инструкция № 191н), и Инструкцией о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 25.03.2011 года № 33н (в ред. приказа Минфина России от 26.10.2012 № 139н) (далее – Инструкция № 33н), подтверждено протоколами проверок контрольных соотношений Комитетом по финансам. 
По результатам проверок годовой отчетности вышеуказанных семи главных администраторов доходов городского бюджета, главных распорядителей бюджетных средств установлено следующее:

1.  Согласно Порядку исполнения бюджета города Усолье-Сибирское, утвержденному приказом комитета по финансам администрации города от 04.09.2012 года № 17 (далее – Порядок исполнения бюджета), ГРБС (администрацией города, Отделом образования, Отделом культуры),  разработаны:
            - Порядок исполнения бюджета города Усолье-Сибирское администрацией муниципального образования г. Усолье-Сибирское и подведомственными муниципальными казенными учреждениями, утвержденный постановлением администрации города от 29.04.2013 года № 867; 
-  Порядок исполнения бюджета города муниципальными бюджетными учреждениями, обслуживаемыми муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования города Усолье-Сибирское», утвержденный приказом Отдела образования от 12.09.2012 года № 699/1 (с учетом изменений, внесенных приказами ГРБС: от 14.01.2013 года № 13/1, от 26.03.2013 года № 327); 
- Порядок исполнения бюджета города муниципальными казенными учреждениями, обслуживаемыми муниципальным казенным учреждением «Централизованная бухгалтерия учреждений образования города Усолье-Сибирское», утвержденный приказом Отдела образования от 30.07.2012 года № 644/1;

 - Порядок исполнения бюджета города Усолье-Сибирское отделом культуры, спорта и молодежной политики администрации МО г. Усолье-Сибирское и подведомственными муниципальными казенными и бюджетными учреждениями, утвержденный приказом Отдела культуры от 28.12.2012 года № 30.
    2.  В соответствии с Инструкцией № 191н, приказом Комитета по финансам от 30.12.2013 года № 32 «О сроках представления годовой отчетности за 2013 год», годовые отчеты за 2013 год всеми ГРБС представлены в финансовый орган администрации города своевременно (23.01.2014 года) и в полном объеме. 
             3.  В ходе внешней проверки ГРБС представлены бюджетные росписи на 2013 год, показатели которых при сравнительном анализе соответствуют показателям сводной бюджетной росписи, утвержденной финансовым органом, что соответствует требованиям вышеуказанных Порядков.
   4.  Согласно ст. 242 БК РФ и Порядку завершения текущего года, утвержденному приказом Комитета по финансам от 04.12.2013 года № 27,  исполнение бюджета города всеми ГРБС за 2013 год завершено 31.12.2013 года (последний рабочий день финансового года). 

            5.   В ходе проверок годовой бюджетной отчетности вышеуказанных ГРБС выявлены замечания, касающиеся, в частности:

            - несоблюдения требований пункта 2 раздела 4 Порядка исполнения бюджета в части неутверждения бюджетной росписи от 26.12.2013 года руководителем ГРБС (КУМИ); 
            -  допущенных КУМИ нарушений требований частей 1, 2, 3 ст.11 Федерального закона от 22.11.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», п. 27 Положения по ведению бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации, утвержденного приказом Минфина России от 29 июля 1998 года № 34н (с изменениями), пунктов 2.2. 2.5. Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49 (в ред. Приказа Минфина РФ от т 08.11.2010 года № 142н), в части несоставления актов сверок либо актов инвентаризации расчетов, подтверждающих фактическое состояние расчетов по каждому дебитору и кредитору, бюджету на 01.01.2014 года, несоздания инвентаризационной комиссии и непроведения по состоянию на 01.01.2014 года инвентаризации расходных обязательств по трем контрагентам;

             -  допущенных КУМИ нарушений требований пункта 152 Инструкции № 191н,  в части не отражения в гр.6 ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» причины отклонений показателей по исполнению бюджета от утвержденных последней бюджетной росписью назначений

             - несоблюдения требований Порядка  формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями города, утвержденного постановлением администрации города от 01.07.2011 года № 1401 (в редакции от 19.07.2013 года, при формировании муниципальных заданий и внесении в них изменений (по МКУ «Муниципальный архив», подведомственному ГРБС – администрации города; внесение изменений в муниципальные задания муниципальных бюджетных образовательных учреждений, подведомственных Отделу Образования, без соответствующих нормативных правовых актов; несоответствие показателей, характеризующих качество муниципальной услуги, результатам оказания муниципальной услуги, в муниципальных заданиях муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Отделу культуры).
Выявленные замечания носят технический и аналитический характер, и в целом на полноту и достоверность годового отчета об исполнении бюджета города за 2013 год не повлияли, но являются основанием для принятия указанных замечаний к сведению и недопущению их в дальнейшем с целью повышения качества предоставляемой бюджетной отчетности главными администраторами доходов бюджета, главными распорядителями бюджетных средств, а также с целью повышения качества годового отчета об исполнении бюджета города.

Учитывая, что в целом бюджетная отчетность главных распорядителей бюджетных средств за 2013 год по основным параметрам исполнения бюджета города может быть признана достоверной, представленный проект решения городской Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета города Усолье-Сибирское за 2013 год» может быть рекомендован к утверждению городской Думой.  

            Вместе с тем, администрации города необходимо в дальнейшем принять меры по достижению целевых индикаторов результативности, установленных Программой повышения эффективности бюджетных расходов города Усолье-Сибирское на 2011-2015 годы и невыполненных в 2013 году (в частности, доли муниципальных и ведомственных целевых программ, по которым утвержденный объем финансирования изменился в течение отчетного года более чем на 5% от первоначального в сторону уменьшения; сокращения долговой нагрузки на бюджет города).
Председатель  Контрольно-счетной палаты 
города Усолье-Сибирское                                                                                          Е.А. Налётова
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