Российская Федерация

Иркутская область

Администрация города Усолье-Сибирское

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 30.09.2026
№2156-па
Об утверждении Перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции и Плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2026-2030 годы
В целях создания условий для развития конкуренции на рынке товаров и услуг на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское», в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.04.2019 № 768-р «Об утверждении стандарта развития конкуренции в субъектах Российской Федерации», распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.10.2025 г. № 2816-р, распоряжением Губернатора Иркутской области от 29.04.2026 г. № 218-р «Об утверждении перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Иркутской области и плана мероприятий («дорожной карты») по содействию развитию конкуренции в Иркутской области на 2026-2030 годы и признании утратившими силу отдельных распоряжений Губернатора Иркутской области», руководствуясь статьями 28, 55 Устава муниципального образования «город Усолье-Сибирское», администрация города Усолье-Сибирское 

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить Перечень товарных рынков для содействия развитию конкуренции на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2026 - 2030 годы (прилагается).

2. Утвердить План мероприятий («Дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2026 - 2030 годы (прилагается).

3. Отменить постановление администрации города Усолье-Сибирское от 31.10.2022 г. № 2449-па «Об утверждении Перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции и Плана мероприятий («Дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2022-2025 годы».
4. Опубликовать настоящее постановление в газете «Официальное Усолье» и разместить на официальном сайте администрации города Усолье-Сибирское в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

5. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.
И.о. мэра города                                                                   
                 Л.Н. Панькова
Утвержден

постановлением администрации

города Усолье-Сибирское

от 30.09.2026 г. № 2156-па
Перечень

товарных рынков для содействия развитию конкуренции

в муниципальном образовании «город Усолье-Сибирское»
На основании анализа текущей экономической ситуации и возможностей развития в перечень приоритетных рынков муниципального образования «город Усолье-Сибирское» включены:
1. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
2. Рынок оказания медицинских услуг.

3. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами.

4. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.

5. Рынок торговли продовольственными товарами в неспециализированных магазинах.
6. Рынок оказания услуг по общественному питанию.
Утвержден

постановлением администрации

города Усолье-Сибирское

от 30.09.2026 г. №2156-па
План мероприятий («Дорожная карта») по содействию развитию конкуренции на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» на 2026 – 2030 годы
1. Рынок услуг связи, в том числе услуг по предоставлению широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
По состоянию на 31.12.2025 года на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское» (далее – МО) услуги связи, в том числе по предоставлению широкополосного доступа к сети «Интернет» оказывают такие операторы как ПАО «Ростелеком», АО «Компания ТрансТелеКом» (ТТК), ООО «Т2 Мобайл» (Теле2), ПАО «МТС», АО «ЭР‑Телеком Холдинг» (Дом.ру), ПАО «МегаФон». Из них доля операторов частной формы собственности составляет 100%. 
Доступ к информационно-телекоммуникационной сети Интернет в МО имеют все социально значимые объекты, в том числе медицинские и образовательные учреждения. Уровень охвата территории МО сотовой связью составляет 100%. Беспроводной доступ к информационно-телекоммуникационную сети «Интернет» предоставляется по технологии LTE, 4G/3G.
В целях упорядочивания и упрощения процесса размещения линий связи и (или) иного оборудования на опорах наружного освещения МО, постановлением от 31.07.2025г. № 1322-па администрации города Усолье-Сибирское утвержден Порядок использования опор наружного освещения для размещения волоконно-оптических линий связи и (или) иного оборудования на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское».

	Наименование показателя, единица измерения
	Целевое значение показателя

	
	Фактическое значение на 31.12.2025
	Плановое значение на 31.12.2026
	Плановое значение на 31.12.2027
	Плановое значение на 31.12.2028
	Плановое значение на 31.12.2029
	Плановое значение на 31.12.2030

	Количество договоров аренды имущества, находящегося в ведении ОМСУ под размещение сетей связи, ед.
	3,00
	6,00
	6,00
	6,00
	6,00
	7,00

	Количество выданных разрешений на размещение оборудования связи на земельном участке, находящемся в ведении ОМСУ, ед.
	1,00
	6,00
	6,00
	6,00
	6,00
	6,00


	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Срок исполнения мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственный исполнитель

	Актуализация и размещение на официальном сайте ОМСУ порядка использования опор наружного освещения для размещения волоконно-оптических линий связи и (или) иного оборудования на территории муниципального образования «город Усолье-Сибирское»
	Размещение оборудования операторами связи на объектах муниципальной собственности (опорах наружного освещения, ЛЭП) без заключения договоров аренды и без внесения соответствующей платы, что создаёт нечестные конкурентные преимущества для таких участников рынка перед теми, которые оформляют всё официально.
	ежегодно
	Упорядочение деятельности по размещению объектов связи на опорах, находящихся в собственности ОМСУ и увеличение количества договоров аренды
	Комитет по городскому хозяйству администрации города Усолье-Сибирское,

 Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Усолье-Сибирское


2. Рынок оказания медицинских услуг

По состоянию на 31.12.2025г. на территории МО работают крупные государственные медицинские учреждения: Усольская городская больница (с поликлиниками, стационаром, женской консультацией), детская поликлиника, стоматологическая поликлиника. Также активно развиваются частные клиники и центры, такие как диагностический центр «Здоровье», медцентр «Панацея», центр зрения «Микрохирургия», а также частные медицинские лаборатории «Инвитро», «Гемотест» и «Юнилаб».  В целом на территории МО оказываются услуги по многим направлениям: гинекология, хирургия, кардиология, эндокринология, травматология, УЗИ и лабораторные исследования, это даёт жителям выбор обращаться как в систему ОМС, так и получать платные услуги.
Основной проблемой рынка оказания медицинских услуг является нехватка специалистов в государственном секторе здравоохранения. Принимаются управленческие меры по привлечению квалифицированных кадров в медицинские организации. Экономическими барьерами входа на рынок являются высокий уровень первоначальных вложений, дефицит квалифицированных кадров, отсутствие свободных помещений, соответствующих требованиям государственных стандартов и норм в части санитарных норм, пожарной безопасности и т.п.

	Наименование показателя, единица измерения
	Целевое значение показателя

	
	Фактическое значение на 31.12.2025
	Плановое значение на 31.12.2026
	Плановое значение на 31.12.2027
	Плановое значение на 31.12.2028
	Плановое значение на 31.12.2029
	Плановое значение на 31.12.2030

	Доля организаций частной формы собственности на рынке оказания медицинских услуг, %.
	65,63
	65,63
	65,63
	65,63
	65,63
	65,63


	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Срок исполнения мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственный исполнитель

	Предоставление в аренду помещений из муниципального имущества субъектам предпринимательства, оказывающим медицинские услуги
	Дефицит подходящих помещений для частной медицины
	ежегодно
	Более быстрый выход на оказание услуг
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Усолье-Сибирское


3. Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами.
По состоянию на 31.12.2025г. на территории МО розничную торговлю лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами осуществляют 48 аптек. Рынок розничной торговли лекарствами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами в Усолье-Сибирском для города с населением 71,69 тыс. человек развит достаточно хорошо, однако остаются отдаленные районы города, малооснащенные аптеками или аптечными пунктами. 

Основные аптечные сети, представленные в городе: Фармэконом (крупнейшая региональная сеть), Да (Дешёвая аптека), Апрель, АптекаПлюс, Здравсити. Также, на территории МО осуществляется розничная торговля ортопедическими товарами и медицинской техникой через сеть «Основа движения».
	Наименование показателя, единица измерения
	Целевое значение показателя

	
	Фактическое значение на 31.12.2025
	Плановое значение на 31.12.2026
	Плановое значение на 31.12.2027
	Плановое значение на 31.12.2028
	Плановое значение на 31.12.2029
	Плановое значение на 31.12.2030

	Доля организаций частной формы собственности на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами, %
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00


	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Срок исполнения мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственный исполнитель

	Оказание методической и консультационной помощи субъектам малого и среднего предпринимательства по организации торговой деятельности и соблюдению законодательства в сфере розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами
	Недостаточная осведомленность малого бизнеса о требованиях законодательства в фармацевтической розничной торговле, что создает барьеры для входа на рынок и снижает конкуренцию
	ежегодно
	Повышение информационной грамотности предпринимателей, осуществляющих деятельность на рынке
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства комитета экономического развития администрации города Усолье-Сибирское


4. Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным и межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок.
Регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом на муниципальных маршрутах МО в 2025 году выполнялись по нерегулируемым тарифам, всего маршрутная сеть МО состояла из 4 муниципальных маршрутов где услуги по перевозке осуществляли 1 общество с ограниченной ответственностью, 1 индивидуальный предприниматель и 1 муниципальное унитарное предприятие. Всего, по состоянию на 31.12.2025г. доля организаций частной формы собственности, оказывающих услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, составляла 66,67%. 
На текущий момент регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по регулируемым тарифам на 5 муниципальных маршрутах МО осуществляет 1 перевозчик МУП ПО «Электроавтотранс». Таким образом, доля организаций частной формы собственности, оказывающих услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом, составляет 0%. Учитывая устойчивую тенденцию к снижению численности населения, а также ужесточение норм законодательства Российской Федерации, в том числе принимаемые в целях повышения безопасности пассажиров, в последние годы существенно изменили степень привлекательности рынка для ведения предпринимательской деятельности.
Основными экономическими барьерами входа на рынок перевозок пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок МО являются:

⁃ высокая стоимость автомобильного транспорта и средств материально-технического обеспечения, а также длительные сроки окупаемости; - высокие ставки кредитования

⁃ необходимость оборудования транспортных средств контрольно-кассовой техникой (ККТ), тахографами, системой спутниковой навигации ГЛОНАСС;

⁃ необходимость соответствия лицензионным требованиям;

⁃ дефицит квалифицированных кадров (водителей автобусов).

- сохранение действующих межмуниципальных маршрутов регулярных перевозок по регулируемым тарифам в объеме, соответствующем потребности населения в перевозках по регулируемым тарифам.
	Наименование показателя, единица измерения
	Целевое значение показателя

	
	Фактическое значение на 31.12.2025
	Плановое значение на 31.12.2026
	Плановое значение на 31.12.2027
	Плановое значение на 31.12.2028
	Плановое значение на 31.12.2029
	Плановое значение на 31.12.2030

	Доля организаций частной формы собственности на рынке услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным и муниципальным (сезонным) маршрутам регулярных перевозок, %
	66,67
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Срок исполнения мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственный исполнитель

	Мониторинг пассажиропотока и потребностей МО
в корректировке, существующей
маршрутной сети и создание новых маршрутов
	Оптимизация маршрутных сетей
	ежегодно
	Удовлетворение в полном объеме потребностей населения в перевозках/реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильных транспортом в границах МО
	Комитет по городскому хозяйству администрации города Усолье-Сибирское


5. Рынок торговли продовольственными товарами в неспециализированных магазинах.
Сфера розничной торговли города Усолье-Сибирское характеризуется высоким уровнем развития конкуренции. В структуре оборота розничной торговли города доля негосударственной формы собственности составляет 100%. Положительная динамика развития инфраструктуры розничной торговли также свидетельствует о благоприятной конкурентной среде, сложившейся в данной сфере.

Торговое пространство МО включает все существующие форматы: от сетевых супермаркетов до нестационарных торговых объектов (далее – НТО) (киосков и павильонов), а также ярмарочные площадки и торговые ряды, что позволяет учитывать потребности различных слоев населения. По состоянию на 31 декабря 2025 года на территории города действовало 1367 предприятий розничной торговли, в том числе 40 супермаркетов и 53 торговых центров, проведено 36 ярмарок, количество НТО составило 46 единиц. 
Для населения в организациях торговли города реализуются социальные проекты «Социальная цена», «Специальная цена», «Лучшая цена», «Цена на контроле», «Социальная корзина», «Стоп –цена!», «Цена заморожена» и др. Проектами, как правило, предусматривается реализация продуктов питания первой необходимости с минимальными торговыми надбавками. Кроме того, на территории города действуют сети магазинов низких цен «Абсолют», «Хлеб-соль», «Пятерочка», «Светофор», «Народный», «Магнит», «Хороший» и другие (продовольственных дискаунтеров), в которых товары первой необходимости реализуются по ценам ниже рыночных на 10-15%. Всего в городе различные социальные проекты на 31 декабря 2025 года реализуются в 257 объектах, что на 8 объектов больше, чем в 2024 году.
	Наименование показателя, единица измерения
	Целевое значение показателя

	
	Фактическое значение на 31.12.2025
	Плановое значение на 31.12.2026
	Плановое значение на 31.12.2027
	Плановое значение на 31.12.2028
	Плановое значение на 31.12.2029
	Плановое значение на 31.12.2030

	Доля организаций частной формы собственности на рынке торговли продовольственными товарами в неспециализированных магазинах, %
	100
	100
	100
	100
	100
	100


	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Срок исполнения мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственный исполнитель

	 Актуализация и размещение на официальном сайте МО схемы размещения НТО 
	Выявление невостребованных мест для размещения НТО
	 ежегодно
	Регулирование доступа предпринимателей к торговым местам и учёт потребностей населения
	Отдел потребительского рынка и предпринимательства комитета экономического развития администрации города Усолье-Сибирское


	Информационно-просветительская деятельность по вопросам торговли и защиты прав потребителей 
	 Низкий уровень знаний субъектов предпринимательской деятельности в области обязательных требований (маркировка товаров, кассовая дисциплина, санитарные нормы)
	 ежегодно
	Повышение правовой грамотности населения и предпринимателей, снижение количества административных правонарушений, совершаемых субъектами торговли
	

	Организация и проведение ярмарок с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
	Необходимость
увеличения количества доступных для населения объектов ярмарочной торговли и увеличения каналов сбыта для участников рынка
	ежегодно
	Увеличение количества хозяйствующих субъектов на рынке торговли продовольственными товарами в неспециализированных магазинах
	


6. 
Рынок оказания услуг по общественному питанию.
Сеть предприятий общественного питания на 31.12.2025 года составляет 133 объекта, количество посадочных мест в предприятиях общественного питания составило 6174, при этом обеспеченность превышает минимальный норматив в 2,1 раза и составляет 86 посадочных мест в расчете на 1 тысячу жителей города при нормативе в 40 посадочных мест. 
В городе представлена довольно разнообразная палитра форматов. Можно найти и классические рестораны («Харбин», «Мюнхен»), и пиццерии («Фокс Pizza», «Додо Пицца»), и точки с шаурмой и бургерами (Chicken Boom, Shaurmeals), и суши-бары («Сан Суши Сендо», «Суши Мастер», «Сушиселл»), и кофейни («Дикий Запад», Coffee Like), и столовые («Телец-Бистро»), в том числе 1 муниципальное бюджетное учреждение «Комбинат питания города Усолье-Сибирское». 
На 31.12.2025 года количество участников рынка услуг по общественному питанию снизилось на 20 единиц, в связи с тем, что с 1 сентября 2025 года вступил в силу принятый закон Иркутской области № 17-ОЗ «Об установлении дополнительного ограничения розничной продажи алкогольной продукции при оказании услуг общественного питания в объектах общественного питания, расположенных в многоквартирных домах (МКД) и (или) на прилегающих к ним территориях». Наибольшее число предприятий общественного питания (магазины разливных напитков), перешли в категории магазинов продовольственных товаров.
В целом инфраструктура покрывает базовые потребности жителей: есть варианты и для повседневного обеда, и для праздничного ужина, и для быстрого перекуса. Активно развивается сегмент доставки — многие заведения принимают заказы онлайн.
	Наименование показателя, единица измерения
	Целевое значение показателя

	
	Фактическое значение на 31.12.2025
	Плановое значение на 31.12.2026
	Плановое значение на 31.12.2027
	Плановое значение на 31.12.2028
	Плановое значение на 31.12.2029
	Плановое значение на 31.12.2030

	Доля организаций частной формы собственности на рынке оказания услуг по общественному питанию, %
	99,2
	99,2
	99,2
	99,2
	99,2
	99,2


	Наименование мероприятия
	Решаемая проблема
	Срок исполнения мероприятия
	Ожидаемые результаты
	Ответственный исполнитель

	Актуализация и размещение на официальном сайте МО административного регламента «Выдача разрешения на использование земель или земельного участка, которые находятся в муниципальной собственности или государственная собственность на которые не разграничена, без предоставления земельных участков и установления сервитута, публичного сервитута»
	Недостаточная осведомленность малого бизнеса о процедуре получения разрешения на использование земельного участка, находящегося в муниципальной собственности, под НТО для оказания услуг общественного питания
	ежегодно
	Увеличение количества участников рынка и выдача разрешений на размещение НТО (палатки, фуд-корты и пр.).
	Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации города Усолье-Сибирское


