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Об утверждении муниципальной программы города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» 
В соответствии со статьей 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 22.08.2024 №2434-па «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о разработке муниципальных программ муниципального образования «город Усолье-Сибирское», их формирования и реализации», Перечнем муниципальных программ муниципального образования «город Усолье-Сибирское», утвержденным постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 01.07.2025 №1161-па, руководствуясь ст. ст. 28, 55 Устава муниципального образования «город Усолье-Сибирское», администрация города Усолье-Сибирское
постановляет:
1. Утвердить муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» (прилагается).
2. Отменить:

- постановление администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 «Об утверждении муниципальной программы города Усолье – Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики»,

- постановление администрации от 18.12.2019 №3080 «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65,  
- постановление администрации от 20.11.2020 № 2180 «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 18.12.2019 №3080),      
постановление администрации от 15.01.2021 № 48 О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 18.12.2019 №3080, от 20.11.2020 №2180),    

- постановление администрации от 16.04.2021 № 794-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 15.01.2021 № 48),
- постановление администрации от 14.09.2021 № 1856-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в ред. от 16.04.2021 № 794-па),
- постановление администрации от 20.01. 2022 № 76- па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в ред. от 14.09.2021 № 1856-па),     

- постановление администрации от 11.01.2023 № 28-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 20.01.2022 №76-па),   

- постановление администрации от 13.01.2023 № 56-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Му​ниципальная поддержка приоритетных от​раслей экономики» на 2019-2024 годы, утвержденную постановлением админи​страции города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 г. № 65 (в редакции от 11.01.2023 г. № 28-па),
- постановление администрации от 20.02.2023 № 362-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2025 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 г. № 65 (в редакции от 13.01.2023 г. № 56-па),
 - постановление администрации от 15.05.2023 № 1034-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Му​ниципальная поддержка приоритетных от​раслей экономики» на 2019-2025 годы, утверждённую постановлением админи​страции города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 г. № 65 (в редакции от 20.02.2023 № 362-па),
- постановление администрации от 31.05.2023 № 1170-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Му​ниципальная поддержка приоритетных от​раслей экономики» на 2019-2025 годы, утвержденную постановлением админи​страции города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 г. № 65 (в редакции от 15.05.2023 г. № 1034-па),
- постановление администрации от 12.07.2023 № 1606-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Му​ниципальная поддержка приоритетных от​раслей экономики» на 2019-2025 годы, утвержденную постановлением админи​страции города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 г. № 65 (в редакции от 31.05.2023 г. № 1170-па),
- постановление администрации от 17.11.2023 № 2732-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2025 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 12.07.2023 № 1606-па),
- постановление администрации от 11.01.2024 № 39-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2025 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 17.11.2023 № 2732-па),
- постановление администрации от 16.02.2024 № 683-па «О внесении изменений в постановление администрации города Усолье-Сибирское от 11.01.2024 № 39-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2025 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 17.11.2023 № 2732-па),
- постановление администрации от 17.05.2024 № 1526-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2026 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 16.02.2024 № 683-па),    
- постановление администрации от 19.12.2024 № 3697-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2026 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 17.05.2024 № 1526-па),   
- постановление администрации от 29.01.2025 № 135-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2026 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 19.12.2024 № 3697-па), 

- постановление администрации от 11.04.2025 № 634-па «О внесении изменений в муниципальную программу города Усолье - Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» на 2019-2026 годы, утвержденную постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 18.01.2019 № 65 (в редакции от 29.01.2025 № 135-па).  
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Официальное Усолье» и разместить на официальном сайте администрации города Усолье-Сибирское в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2026 года.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на председателя комитета экономического развития администрации города Усолье –Сибирское Трофимову И.А.
Мэр города








М.В. Торопкин  
Утверждена
постановлением администрации 

города Усолье - Сибирское

от _____________ № _______
Муниципальная программа города Усолье-Сибирское 
«Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» 
Раздел I. Стратегические приоритеты
1. Описание приоритетов и целей муниципальной программы.
Основными стратегическими документами в сфере реализации муниципальной программы города Усолье-Сибирское «Муниципальная поддержка приоритетных отраслей экономики» (далее – муниципальная программа; МП) являются: 

1) Указ Президента РФ от 07.05.2024г. № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309);
2) Федеральный закон от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».
3)  Стратегия развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации на период до 2030 года, утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 2 июня 2016 года № 1083-р;
4) Государственная программа Российской Федерации "Экономическое развитие и инновационная экономика", утвержденная постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года N 316;
5) Закон Иркутской области от 10 января 2022 года № 15-ОЗ"Об утверждении стратегии социально-экономического развития Иркутской области на период до 2036 года";
6) Государственная программа Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденная постановлением Правительства Иркутской области от 13.11.2023 № 1005 – па;

7) Стратегия социально – экономического развития муниципального образования «город Усолье – Сибирское» на период до 2036 года, утвержденная решением Думы города Усолье – Сибирское от 20.12.2018 № 116/7 (с изменениями от 26.01.2023 № 8/8 (далее -Стратегия).
В соответствии со стратегической задачей «Создание возможностей для работы и бизнеса» Стратегии определены две цели муниципальной программы: 

1) повышение инвестиционной привлекательности территории;

2) повышение эффективности муниципальной поддержки приоритетных отраслей экономики.
Реализация мероприятий (результатов) структурных элементов муниципальной программы влияет на достижение целевых показателей и задач, характеризующих достижение:

цели государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 316: «Увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых», которая характеризуется обеспечением численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей, к 2030 году не менее 25,65 млн. человек;

 - цели государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика», утвержденной постановлением Правительства Иркутской области от 13 ноября 2023 года № 1005-пп: увеличение численности занятых в сфере малого и среднего предпринимательства, включая индивидуальных предпринимателей и самозанятых, до 383,6 тыс. чел. к 2030 году путем создания благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса;

Вклад в достижение целей государственной программы Российской Федерации «Экономическое развитие и инновационная экономика», государственной программы Иркутской области «Экономическое развитие и инновационная экономика» обеспечивается в том числе путем достижения показателей муниципальной программы:

1) объема инвестиций в основной капитал;
2) число субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете  на 10 тыс. человек населения города Усолье-Сибирское
2. Оценка текущего состояния сферы реализации муниципальной программы.
Инвестиционный потенциал
Основополагающим условием развития экономики являются инвестиции. Привлечение инвестиций в экономику города обеспечивает устойчивый рост объемов производства, вследствие чего снижается уровень безработицы, повышается благосостояние населения, а также увеличиваются налоговые поступления в бюджет города.

          За последние годы наблюдается рост инвестиционной активности в территории города. Объем инвестиций в основной капитал за 2024 год составил 3 048,0 млн рублей или 206,4 % к прошлому году. Увеличение объема инвестиций связано с повышением инвестиционной активности предприятий города. Инвестиции в основном направлены на строительство зданий и сооружений, приобретение транспортных средств и оборудования.
          Показателем, характеризующим экономическое развитие города Усолье-Сибирское, является выручка от реализации продукции, выполненных работ и услуг. Общий объем выручки от реализации товаров (работ, услуг) составил в 2024 году 52 854,7 млн рублей (рост – 10,8% к 2023 году).
Развитие промышленного сектора экономики города является важным условием обеспечения устойчивого экономического роста. В структуре экономики города промышленное производство занимает 37,0% в общем объеме выручки от реализации товаров, работ и услуг, где большую долю составляет обрабатывающие производства.
Кроме того, на территории города реализуется комплекс мер, направленных на привлечение инвестиций в экономику. Создана территория опережающего развития (ТОР) «Усолье-Сибирское» - территория с особым правовым режимом ведения деятельности, предлагающая ряд налоговых льгот и административных преференций для инвесторов. Также распоряжением Правительства Российской Федерации № 2819-р утвержден план мероприятий по предупреждению и устранению загрязнения окружающей среды на территории городского округа г. Усолье-Сибирское Иркутской области в результате экономической деятельности, связанной с производством химической продукции.
В рамках данных мероприятий ФГУП «Федеральный экологический оператор» (предприятие Госкорпорации «Росатом») проводит работы по рекультивации промышленной площадки «Усольехимпром», результатом которых будет создание инвестиционной территории для размещения новых производств.
Усолье-Сибирское - город со сложной экологической обста​новкой, но его месторасположение относительно центров экономической активности и природных ресурсов благоприятно. У города высокий экономико-географиче​ский потенциал для дальнейшего развития химической промышленности.

Учитывая, что промышленная площадка «Усольехимпром» была ранее ориентирована на химические производства, новый этап развития города Усолье-Сибирское в первую очередь должен быть связан с развитием химической промышленности на основе использования современных подходов вместо устаревших технологий. 

  Видение нового этапа развития города – это создание на промышленной площадке Федерального центра химии в рамках федерального проекта «Развитие производства химической продукции» в составе национального проекта «Новые материалы и химия», что станет залогом устойчивого развития города Усолье-Сибирское.     
Основными сдерживающими факторами в реализации проекта по созданию Федерального центра химии в городе Усолье-Сибирское являются дефицит электроэнергии, нахождение земельных участков площадки в государственном реестре объектов накопленного вреда окружающей среде (ГРОНВОС) и отсутствие газоснабжения.
В настоящее время на территории города Усолье-Сибирское планируется реализация масштабного инвестиционного проекта «Создание инновационного кластера «Эковолокно» АО «Ураниум Уан Груп», кроме этого, АО «РГ-Восток» реализует проект «Производственно-технический комплекс по обработке, утилизации и обезвреживанию отходов I и II классов опасности «Восток» (ПТК «Восток») на промышленной площадке бывшего ООО «Усольехимпром». Реализация этих проектов в перспективе позволит создать более 1,7 тыс. новых рабочих мест и привлечь инвестиции в основной капитал порядка 97,9 млрд руб. Создание Федерального центра химии и инновационного кластера «Эковолокно» позволит разместить на промышленной площадке новые производственные мощности, что также окажет существенное влияние на улучшение инвестиционной сферы города.

Также на территории города реализуются инвестиционные проекты резидентов территории опережающего развития. На 01.09.2025 г. реализуется 11 проектов, создано 678 новых рабочих мест, объем инвестиций в основной капитал составил 1,6 млрд руб.
Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций и формирование положительного имиджа города оказывает прямое влияние на повышение инвестиционной привлекательности территории муниципального образования. В этих целях для реализации инвестиционной политики на муниципальном уровне действуют элементы Регионального инвестиционного стандарта, утвержденного приказом Минэкономразвития России от 26.09.2023 г. № 672, целью деятельности которого является обеспечение эффективного взаимодействия инвесторов с органами (структурными подразделениями органов) администрации города при реализации инвестиционных проектов.
           К проблемам, влияющим на формирование инвестиционной политики, можно отнести дефицит бюджета города, высокую степень износа основных фондов коммунального хозяйства и социальной сферы, неблагоприятную геополитическую обстановку, колебания мировой рыночной конъюнктуры, курсов валют, ставок по банковским кредитам, цен на энергоносители, неопределенность в процессе организации сбыта продукции.
Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства
Вопросы развития малого и среднего предпринимательства, содействия развитию, повышению конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства являются одними из приоритетных в деятельности администрации города Усолье-Сибирское.
Малое и среднее предпринимательство в городе Усолье-Сибирское является неотъемлемой частью экономики, обеспечивает решение проблем занятости, оказания услуг населению и крупным предприятиям, а также является одним из основных источников пополнения бюджета города. 
В местный бюджет субъектами малого и среднего предпринимательства в 2024 году перечислено 188,4 млн рублей налоговых платежей по специальным режимам налогообложения (единый налог на вмененный доход, упрощенная система налогообложения, единый сельскохозяйственный налог, патентная система налогообложения), что на 23% или на 35,2 млн рублей выше аналогичного показателя 2023 года (153,2 млн рублей). Удельный вес данных платежей в налоговых и неналоговых доходах местного бюджета составляет 15,5%.
По состоянию на 01.01.2025 года на территории города Усолье-Сибирское зарегистрировано 766 малых и средних предприятий, 1513 индивидуальных предпринимателя и 4 805 самозанятых граждан.
Удельный вес занятых в малом бизнесе (численность занятых на малых предприятиях без учета самозанятых) в общей численности занятых в экономике города в отчетном периоде составил 29,6 %. За 2024 год среднесписочная численность занятых на малых предприятиях города составила 5683 человека (без учета самозанятых) по состоянию на 01.01.2025  г.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
          За 2024 год выручка от реализации товаров, работ и услуг предприятий малого бизнеса увеличилась к аналогичному периоду 2023 года на 12,3 % и составила 25 752,8 млн руб.  В формировании выручки основную долю занимает торговля – 40,7 %. В 2024 году оборот розничной торговли в товарной массе увеличился на 8,4 % и составил 9 916,0 млн руб., в 2025 году оценивается на уровне 10 768,7 млн руб. при индексе физического объема 100,0 % к предыдущему году, к 2028 году оборот розничной торговли увеличится за счет роста потребительских цен и достигнет 12 229,8 млн руб. 
В пределах своей компетенции администрация города Усолье-Сибирское обеспечивает информирование о федеральных и региональных мерах поддержки, решает вопросы поддержки и содействия развитию субъектов малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне, а именно: предоставляет земельные участки под строительство, сдает в аренду муниципальное имущество, размещает муниципальный заказ на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг среди субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывает консультационную и информационную поддержку, организует семинары, круглые столы по вопросам предпринимательской деятельности. 

Оказание имущественной поддержки субъектам МСП, а также физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход» (далее-самозанятые) осуществляется в виде передачи во владение и (или) в пользование муниципального имущества на возмездной основе, безвозмездной основе или на льготных условиях в установленном законодательством Российской Федерации и муниципальными правовыми актами порядке. По состоянию на 1 января 2025 года перечень имущества, предназначенный для передачи во владение и (или) пользование на долгосрочной основе (в том числе по льготным ставкам арендной платы) субъектам МСП и самозанятым гражданам, утвержденный постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 29.07.2016 года № 1864 (в редакции от 22.11.2024г. № 3365-па) (далее – перечень имущества для субъектов СМП и самозанятых),  состоит из 5-ти объектов недвижимости (нежилые здания, помещения) , 6-ти земельных участков, 4-х единиц движимого имущества.

Кроме того, одной из мер поддержки, направленной на достижение целей и задач муниципальной программы, являются мероприятия, направленные на поддержку отдельных категорий субъектов малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Законом Иркутской области от 4 мая 2022 года № 27-ОЗ «Об отдельных вопросах размещения нестационарных торговых объектов на территории Иркутской области», в рамках которых предусмотрено предоставление мест для размещения нестационарных торговых объектов субъектам МСП, являющимися региональными сельхозпроизводителями, региональными товаропроизводителями, а также реализующим печатную продукцию, без проведения торгов. Категории субъектов МСП, которым предоставляется преференция, а также условия, которым должны соответствовать данные категории субъектов МСП определены Порядком размещения НТО на территории города Усолье-Сибирское, утверждённым постановлением администрации города Усолье-Сибирское от 16 июня 2015 года № 986 (с изменениями).
Основные негативные факторы, влияющие на развитие малого и среднего предпринимательства в городе, - это недостаток собственных финансовых ресурсов для развития предпринимательской деятельности, дефицит квалифицированных кадров и недостаточный уровень их профессиональной подготовки, отток трудоспособного населения из города, снижение доходов населения, сдерживающее покупательскую способность (платежеспособный спрос) и, как следствие, отражающееся на предпринимательской активности, кризисные явления в экономике, изменения на внутренних и внешних рынках, которые приводят к опасениям населения в отношении ведения индивидуального предпринимательства и к риску сокращения действующих хозяйствующих субъектов, низкая конкурентоспособность субъектов предпринимательства в приоритетных отраслях экономики.
3. Задачи муниципального управления, способы их эффективного решения в сфере реализации муниципальной программы

 Реализация задач в сфере муниципальной программы осуществляется путем проведения (осуществления) конкретных мероприятий (результатов), входящих в состав структурных элементов (комплексов процессных мероприятий) муниципальной программы.[image: image2.wmf]п
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